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STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

1. Wprowadzenie

1.1. Istota Strategii rozwoju powiatu

Pojcie Strategii uywane m.in. w wojskow&ei, cybernetyce, teorii systemow,
W nauce organizacji i zagdzania oraz w ekonomii oznacza — w najbardziejetynk-
nym ugciu — polityke wytyczania celow. Strategia jest zatem kategodnoszca Sie
do sfery polityki rozwoju, taktyka natomiast — dery zaradzania rozwojem. Rozpo-
wszechniona w teorii i praktyce planowania terghmegokategoria planowania stra-
tegicznego obejmuje zaréwno polig/kormutowania celéw rozwoju, jak i procedgr
oraz instrumenty zargdzania rozwojemEfektem planowania strategicznego na szcze-
blu powiatu jeststrategiczny plan rozwoju subregionalnega praktyce okrdany
skrétowo jakoStrategia rozwoju powiatu

Strategiczny plan rozwoju subregionalnego jest sawggQdzaju scenariuszem
rozwoju powiatu, okrélajgcym m. in.: docelow wizje rozwoju, strategiczne cele roz-
woju, zadania strategiczne oraz sposoéb ich realjza@odmiotem strategii rozwoju
subregionalnego jest lokalna spotecaf#o ktdéra uczestniczy w realizacji zadatrate-
gicznych poprzez swgjaktywnaé gospodarcz i spoteczn. Spotecznét ta jest réw-
niez odbiora powstajcych w efekcie rozwoju powiatu nowych, lepszych uvdow do
prowadzenia dziataldoi gospodarczej oraz wgzych waloréw gytkowych powiatu
decydujcych o jakdci jej zycia. Przedmiotem strategii rozwoju subregionalnego jest
powiatowa rzeczywisfé okreslona w wymiarach: gospodarczym, spotecznym i ekolo-
gicznym.

Potrzeba opracowania i realizacji Strategii zospatadostrzeona przez najak-
tywniejsze samorgly powiatowe. Stato sito rowniez powiecie zgorzeleckim. Nieste-
ty, w wielu powiatach, planowanie strategiczne odme jest weiz na dalszy plan.
Przyczymn takiego stanu jest, z jednej strony grzadczenie, 2 planowanie z natury
rzeczy jest produktem gospodarki nakazowo-rozdzéglz drugiej z&ogolna stab&l
ekonomiczna powiatéw i truddci zwiazane z rozwizywaniem bieacych probleméw,
ktore przystaniaj potrzele okreslania diugofalowej i wieloskalowej koncepcji rozwoj

subregionalnego.
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Przegwiadczeniee kady rodzaj planowania jest produktem minionej epoki
jest bkdne To wianie zmiana orientacji gospodarki z centralnie plagioej i zara-
dzanej na gospodaykynkowa oraz decentralizacja fistwa, znajdujca swoj wyraz w
utworzeniu samordw powiatowych, stworzyty niwos¢ zasgpienia centralnego
planowania dyrektywnego — przez oddolne, terytnagblanowanie strategiczne, #o
liwe do zastosowania jedynie w warunkach demokrmtgesamorzdowego modelu
ustrojowego powiatu.

Stabai¢ ekonomiczna powiatéw ograniczgja mcgliwosé rozwigzywania bie-
zqcych probleméw nie powinna przystarigotrzeby formutowania Strategii rozwoju
Staba¢ ta powinna b§ raczej czynnikiem mobilizagym witadze do oké&enia celéw
rozwoju oraz sposobowzytkowania lokalnych potencjatow dla zapewnieniacasu w
rozwoju. Rozwo0j powiatu nie nie by bowiem swego rodzaju efektem ubocznym
.Kroétkowzrocznych” i nieefektywnych decyzji bigcych — nie ukierunkowanych na
osigganie dlugookresowych celéw. Muoa stwierdzt, ze staty niedostatekrodkéw
finansowych w powiecie powodujee coroczne wydatki bigce i inwestycje powinny
wynikaé¢ z przygtej i spotecznie zaakceptowanej Strategii rozwojlbregionalnego-
w tym przypadkufunkcjq planowania strategicznego jest racjonalizacja ppdewa-
nych w powiecie decyzji higcych

Funkcjg planowania strategicznego na szczeblu subregiogainjest rownié
zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rozwoju powidozwo0j powiatu to proces
ciagtych przeksztataew strukturze funkcjonalnej, a taé& w relacjach nedzy struktug
funkcji a struktug zagospodarowania. Przeksztatceniom tym towarzgsaha graba
zachwiania rownowagi ralzy poszczegoélnymi elementami struktury funkcjoegln
oraz medzy potrzebami funkcji a wydoldoia zagospodarowania. Brak takiej rowno-
wagi st& sic maze momentem krytycznymozwoju. Dziatalné¢ wiadz powiatowych
nie maze mie charakteru pasywnego, polegiaggo na likwidacji zaistniatych jumo-
mentéw krytycznych lub tagodzeniu ich najbardzieiktiwych dla spoteczri@i skut-
kow. Aktywnasé wiadzy musi wyrgaé sie w umiegtnosci wczesnej identyfikacji po-
tencjalnych zagréen, a take w skutecznéci zapobiegania im. Zaréwno identyfikacja
zagraern, jak i minimalizowanie lub likwidacja ich skutkovsq mciliwe, gdy zarg-
dzanie powiatem wynika ze strategicznego planu mevgubregionalnego

Charakterystyczndla planowania terytorialnego funkcptrategii rozwoju subre-
gionalnego jesbkreslenie perspektywicznego wymiaru, realizowanej wslz gmi-

nami, subregionalnej polityki gospodarczdj.: zasad, metod, instrumentow i prioryte-
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téw, ktérych zastosowanie w praktyce ma zapévikainkurencyjné¢ (immobilnego)
obszaru powiatu, poprzez zatrzymanie istiwiggh i pozyskanie nowych (mobilnych)
podmiotéw gospodarczych. Podstawowym wyznacznikigspodarczej konkurencyj-
nosci powiatu jest skala, struktura i ja¥ooferty korzyci oferowanych przez powiat
lokalnym podmiotom gospodarczym oraz potencjalngmeistorom. Realizacja celow
okreslonych przez Strategirozwoju subregionalnego zapewmna rownie: odpowiedni
poziom waloréw gytkowych powiatu tj. adresowanych do spotecZoblokalnej wa-
runkow decydujcych o wygodzie codzienneggcia w danej jednostce terytorialnej.

Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoyiatu wynika rownig z
faktu, ze plan ten, identyfikagc hierarchicza struktue celéw i zada strategicznych
oraz katalog instrumentow i metod ich realizaokresla jednoczénie zasady zacho-
wart wiadzy i administracji samoggowej w didszej perspektywielo z kolei sprzyja
obnizeniu niepewngéri dziatania lokalnych podmiotow gospodarczychym tsamym
zwigksza sktonn& do podejmowania przez nie ryzyka dziataliam diuzszym okresie
zwrotu ponoszonych naktadéw. Sytuacja taka spratghilizowaniu sytuacji gospodar-
czej powiatu.

Potrzeba ,wyposenia” powiatéw w strategiczny plan rozwoju subregimego
wynika rownie: ze standardéw Unii Europejskiej. Koncepcja terigloego oddolnego
rozwoju zyskuje bowiem na znaczeniu w mipostpu procesow europejskiej integra-
cji gospodarczej, ktorej efektem jest m.in. ograerde roli instytucji centralnych
panstw, na rzecz regionalnych i lokalnych jednosteltteialnych. One to - uwzgd-
niajac i wykorzystuac uwarunkowania ponadlokalne, regionalne, krajowsz @onad-
krajowe - formutug i prowadza wiasne polityki rozwoju. Sprzyja temu fakt, poszcze-
golne powiaty mog samodzielnie ubiegasic 0 pomoc z midzynarodowych instytuciji

finansowych.
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1.2. Korzy sci powiatu zgorzeleckiego wynikaj gce z posiadania |

wdra zania Strateqii

Przygcie i wdrazenie Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiegozm@rzy-
nies¢ szereg korzci. Dotyczy to zarébwno mieszkedw, jak i funkcjonujcych tu
podmiotéw gospodarczych. Istotny, pozytywny wplyadbie mi€ rowniez na funk-
cjonowanie wtadz i administracji samadowej. Ponadto, korZgi ujawng Sie w ob-

szarze lokalnych i ponadlokalnych ekosystemow.

KORZzY SCI SPOLECZNOSCI POWIATU ZGORZELECKIEGO

BEZPCGSREDNIE:

» dostosowanie zakresu ustugviadczonych przez powiat do obecnych i przysziych
potrzeb jego mieszkaow,

» poprawa jakdci i efektywndci swiadczenia ww. ustug,

» udoskonalenie systemoéw odptafod za ww. ustugi,

» wyartykutowanie intereséw spoteczfed powiatu — dostarczenie cennych inform a-

cji na ten temat wkadzom powiatu,

POSREDNIE:

» eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konfliktémiedzy wladzami powiatu 1
dang grupg mieszkacow powiatu.

* poprawa stanu zdrowia mieszikedw powiatu,

» rozwo¢j zjawiska patriotyzmu lokalnego,

» zmniejszenie sktonn@i mieszkacow powiatu do trwatego opuszczania jego tere-
nu.

» zwigkszenie dochodow mieszkeow powiatu,

» zwigkszenie liczby miejsc pracy,

* zwigkszenie poczucia stabilizacji mieszi@w powiatu,
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KORZY SCI GOSPODARKI POWIATU ZGORZELECKIEGO

BEZPOSREDNIE:

* eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konflikténviedzy wiadzami powiatowy -
mi a damg grupg przedsgbiorcéw.

» poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomiczol warunkéw prowadzeniit
dziatalnasci gospodarczej,

» stworzenie korzystnego wizerunku powiatu w opingt@ncjalnych klientéw (tury-
stow, osbéb korzystegych z waloréw rekreacyjnych w trybie weekendowym)ilo-
kalnych podmiotéw gospodarczych,

* zmniejszenie niepewroi dziatania funkcjonugcych w powiecie firm, co — wydh -
zajgc horyzont decyzyjny — zgkiszy ich sktionn&¢ do inwestowania,

» zwigkszenie atrakcyjnéci inwestycyjnej powiatu — zekszenie sktonngci inwesto-
row zewrgtrznych i wewrtrznych do inwestowania,

» zwigkszenie sktonnéci mieszk@coéw do podejmowania dziataldoi gospodarcze

na wiasny rachunek,

POSREDNIE:

» poprawa pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiot@@spodarczych,

* rozw0j lokalnych podmiotéw gospodarczych (nowe prkiy, technologie, rynk
zbytu, rozwgzania organizacyjne itp.)

» wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,

» zwigkszenie dochodéw lokalnych podmiotéw gospodarczych,
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KORZYSCI EKOSYSTEMOW POWIATU ZGORZELECKIEGO

BEZPCOSREDNIE:
» odtworzenie zdegradowanych sktadnikémdowiska naturalnego,
» ograniczenie ilgci i roznorodnasci zanieczyszcaeprzedostajcych sg do srodowi-

ska naturalnego,

POSREDNIE:

» zabezpieczenie ekosystemow przed degrgdagyrzyszisci,

e zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, spote¢angFodowiskowe| ptaszczyzry
powiatu, ktora lpdzie tgsama z ekorozwojem

» zwigkszenie udziatu mieszkadw powiatu w procesie zapewniania rownowagi je go

rozwoju.

KORZYSCI WLADZ | ADMINISTRACJI SAMORZ ADOWEJ POWIATU ZGORZELECKIEGO

BEZPOSREDNIE:

» okreslenie zasad zachowiawtadz powiatu — zaréwno w sprawach fjeych, jak i
diugoterminowych,

* przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytoryczngmparcia spotecznego d a
proceséw restrukturyzacji wybranych obszaréw dZia¢a’ci samorzdu powiatowe-
go,

 spetnienie wymogow formalnych i merytorycznych skamych przed samogdami
przez unijne, strukturalne (poakcesyjne) funduszenpocowe i celowe,
 spetnienie wymogow formalnych i merytorycznych skamych przed samogdami
przez nieunijne, krajowe i zagraniczne fundusze pmrowe i celowe,

 utatwienie i udoskonalenie pracy pracownikéw States Powiatowego,
 utatwienie procesow przygotowywaniagk$zaci pozostatych uchwat,

* ulatwienie procesow wykonywania uchwat przez zat2owiatu,
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 ufatwienie procesu przygotowywania uchwat etbwych w najblszych latach,

» zwigkszenie prawdopodobistwa pozyskanidgrodkéw z ww. funduszy,

» zwigkszenie zakresu, skuteczfm i efektywng@ci wspoétpracy wlkadzy samardowej
powiatu zgorzeleckiego z samgdami gmin powiatu zgorzeleckiego, samgdami
sqsiednich powiatow, samogdem wojewodztwa dolglyskiego, partnerami zagra -
nicznymi, organizacjami samogzilowymi, spotecznymi i organizacjami przegsor-

cow.

POSREDNIE:

» pozyskaniesrodkéw oraz wsparcia kadrowego, informacyjnego i nyterycznegc
od partneréw wspoétpracy strategicznej na realizagpdai stuigcych rozwojowi po
wiatu,

* rozbudowa korzystnego wizerunku powiatowych wtadmerzdowych w bliszym
I dalszym otoczeniu powiatu.

» rozbudowa korzystnego, lokalnego wizerunku wiadmsazgdowych powiatu, a co
za tym idzie zwkszenie zaufania mieszkadw powiatu do tycte wiadz,

» zwigkszenie rozmiarovsrodkdéw budetowych i pozabugktowych na realizagj za-
dari obligatoryjnych i fakultatywnych powiatu,

» zwigkszenie skutecznoi i efektywndci wydatkowaniasrodkéw budetowych i po-

zabudetowych,
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1.3. Przyjete zasady partycypacyjnego planowania strategicz-

nego w powiecie zgorzeleckim.

W procedurze konstruowania Strategii Rozwoju Pawidgorzeleckiego prze-
strzegano dwoch podstawowych zasad gpastania:

— konsensusu spoteczsic lokalnej co do przyitych celdow i zada strategicz-

nych;

— otwarcia strategii w wymiarze egzogenicznym.

Pierwsza z wymienionych zasad wymagataczenia do prac nad strategirzed-
stawicieli spoteczngei lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezeatych r&ne
terytoria,srodowiska i grupy interesow. Byto to konieczne, iewez prawidtowo skon-

struowana strategia musi okla@ formy i srodki wspotpracywszystkich podmiotéw i

srodowiskna rzecz rozwoju powiatu, a takstymulowa' spojnaié miedzy dziataniami
sektorowo-bragowymi i dziataniami terytorialnymi Dazac do urzeczywistnienia
omawianej zasady planowania strategicznego zastosowielokrotnie sprawdzarnw
Polsce i krajach zachodnioeuropejskich metpdstpowania, zwaa w literaturzeme-
todg collaborative planning.Jest to procedura grupowego planowania i podejm@awva
decyzji przez reprezentantdbw wszystkich zainteresgywh stron. Za jej pomacw
przypadku rozbiznosci stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji,agsicto roz-
wiazania lepsze nimechaniczny kompromis guzy wstpnymi stanowiskami stron.
Dzieki temu kaicowy wynik prac jest rozvgzaniem mniej oczywistym, a jednoéne
lepszym nt te, ktdre proponowali uczestnicy procedepllaborative planningzaczy-
napc prag. Procedura planowania grupowego dopuszczata pademe decyzji wy-
tacznie na zasadzie konsensusu, wykluczata natomiasliwos¢ gtosowania, ktére
dzielitoby uczestnikow planowania na wygranych zggranych. Procedura ta zastoso-
wana zostata w trakcie trzech dwudniowych spotkaanychwarsztatami strategicz-
nymi, ktore odbyly ¢ w Zespole Szkét Zawodowych i Licealnych w Zgormeie
dniach 07-08, 21-22 kwietnia oraz 5-6 maja 2004nprzedzito je szkolenie na temat
planowania strategicznego w samagdach lokalnych, ktére odbyto giw ww. placow-
ce szkolnej 31 marca 2004 We wszystkich spotkaniach uczestniczyli zaproszeni
przez wkadze samardowe, przedstawiciele spoteczobpowiatu zgorzeleckiego oraz
zaproszeni giie reprezentypy najwaniejsze podmioty jej otoczenia, a ta@kprowa-

dzac spotkania ekspert ds. planowania strategicznegindrzej Sztando — pracownik
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jeleniogoérskiego Wydziatu Gospodarki Regionaln@urystyki Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu. Aktywny, merytoryczny udziat zapronych osob — zaréwno
w trakcie warsztatow strategicznych, jak i spatk@a mniejszych grupach roboczych
oraz spotka indywidualnych — zadecydowat o posiryym przebiegu procedury plano-
wania strategicznego.

Zasada otwarcia strategii rozwoju powiatu na otozeymagata takiego formu-
lowania celdéw i zadastrategicznych, aby znagma czs¢ efektdw ich realizacji prze-
kraczata skal lokalm. Przekroczenie tej skali (ngssednie powiaty, region, czy nawet
caty kraj) swiadczy¢ bedzie o wyksztatceniu siw lokalnym uktadzie terytorialnym
funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzajow dziafaci realizowanych przez funkcjo-
nujace na terenie powiatu podmioty, ktorych efekty preezone gna ,eksport” poza
jego granice. Skala, struktura oraz zgsprzestrzenny funkcji egzogenicznych (np.:
ustug, turystyki, handlu itp.) z jednej strony oltaeprzyszh role powiatu w uktadzie
terytorialnym oraz miejsce jego gospodarki w stouké gospodarki regionu, z drugiej
za$, zadecydyj o skali dochoddéw tych podmiotow. $#ednio zadecydyj réwniez o

dochodach spotecziad lokalnej oraz o dochodach wtasnych powiatu.
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2. Analiza strategiczna powiatu zgorzeleckiego

Jedny, z najczsciej i najclketniej stosowanych zarowno dzjak i w przesziéci,
procedur analitycznych, jest SWOT. Polega ona maegtowe] identyfikacji, a na-
stepnie klasyfikacji wszystkich zjawisk i standéw katei ekonomicznych magych
wplyw na rozwo0j danej organizacji. Stosuje 81 dwa kryteria. Pierwszym z nich jest
rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego calgmiania danego czynnika na or-
ganizacg, natomiast drugim szeroko rozumiana lokalizacynoka wzgkdem organi-
zacji. Dzkki zastosowaniu tego prostego podziatu uzyskyjeziery grupy czynnikéw,
ktorych pierwsze litery angielskich nazw skiladaje na nazw metody, tzn.: mocne
(Strengthg i stabe strony organizacji(eaknessgsoraz szanseQpportunitieg i zagro-
zenia w jej otoczeniuThreaty. Wyniki systematyzacji dajmazliwos¢ spojrzenia na
ewolucg organizacji z szerokiej perspektywy. Niejednokietajawniap szereg nie-
prawidtowasci oraz kluczowe determinanty sukcesu. W efekciewadap okresli¢ jej
aktualry pozycyg, strategicza i pozadane, najwaniejsze kierunki dziata

Z procedury tej z powodzeniem korzystato i koraydd dnia dzisiejszego wiele
firm, instytucji i innych organizacji, pogwszy od tych najmniejszych, a nagazyna-

rodowych korporacjach i koncernach sknywszy.

Wspoiczeénie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOW bjest
CZesto stosowany podczas tworzenia strategii rozwefinpstek samorz

du terytorialnego. Bezpednie, ,mechaniczne” przenoszenie dorob <u
biznesowej analizy strategicznej na grunt samgiu terytorialnego nie
jest jednak najlepszym rozgaaniem. Zwykle skutkuje bowiem wieloma
powgnymi bledami. Konieczne stato gizatem zastosowanie nowoc::e-
snej, dostosowanej do potrzeb Strategii Rozwoju iatwZgorzeleckiego,
analizy strategiczne]. Procedura ta zostata przadsbna w kolejnycl

rozdziatach.
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2.1. Procedura analizy

Analiza strategiczna powiatu zgorzeleckiego zogpateprowadzona wedtug na-

stepujacej procedury:

1.

Identyfikacja wszystkich whkiwasci powiatu zgorzeleckiegd?ogcie rozwoju po-
winno by zawsze kojarzone z pgdanymi, pozytywnymi przeobtzaniami ilgcio-
wych, jakd@ciowych i strukturalnych wkxiwosci danego uktadu. dk uktadem tym
bedzie wyodebniona kompozycja spoteczno-terytorialna posigeiagzbior charak-
terystycznych dla siebie cech gospodarczych, peaastych i kulturowych, wyra-
zajaca wiasne potrzeby oraz hierarghiartasci, wtedy lezdziemy mieli do czynienia
z rozwojem w skali terytorialneRozwoj terytorialny jest jednak kategariwielo-
znaczmy, ztagong i dynamiczg w czasie oraz przestrzerznacza to,zizbior cech
ukitadu terytorialnego i proceséw w nim zachaaych, skiadagcych sg na dany
etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnyRrzyktadowo, proces padanej
ewolucji obszaru aglomeracji o egzogenicznych fiadt przemystowych i obszaru
parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnisnep zawartéci merytoryczne;.
Wsikpem do analizy strategicznej stalagszatem identyfikacja nieprzypadkowo

wybranego spektrum cech powiatu zgorzeleckiego.

Identyfikacja aktywnych i potencjalnych_czynnikémewrgtrznych mogcych mie
wptyw na ewolug wiasciwasci powiatu zgorzeleckiegd<azdy ukiad terytorialny
funkcjonuje w otoczeniu jako integralny elementhksizych catéci oraz jako bli-
szy lub dalszy ssiad rownorzdnych uktadéw. Ze wzgtlu na wieloraké&t funkcji,
ktore w tych zwazkach petni, 4czy go z wyej wymienionymi bardzo daa liczba
wysoce zranicowanych zalenosci. Oznacza to,zirozwoj powiatu zgorzeleckiego
ksztattuje s rowniez pod wptywem czynnikdw zewetrznych. Ich identyfikacja
objeta zaréwno czynniki aktywne w momencie przeprowadaaanalizy, jak row-
niez te, ktérych prawdopodobisstwo aktywizacji w przyfym horyzoncie czaso-
wym jest dostatecznie éig) aby bra je pod uwag.

Identyfikacja ilosciowych lub/i jakaciowych wart@ci wiasciwasci terytorium i
czynnikbw zewgtrznych Istoty tego kroku bytpomiar wartgici wspomnianych
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wiasciwaosci | czynnikow

. Podziat wi&ciwaosci powiatu zgorzeleckiego i czynnikéw zesmznych wedtug
Kryterium istotnaici, w celu oceny ich istotni z punktu widzenia zmian struktu-
ralnych. Czynndcia zrealizowan w ramach tego etapu stat giodziatwspomnia-
nych wiasciwasci i czynnikow na istotngktére stanowity przedmiot dalszych prac
oraz na nieistotnegktére zostaty odrzucone. Naturalne pytanie jgag@wito st w
tym momencie brzmi: ,jakwartas¢ wtasciwosci/czynnika uznano za istatna jaky
nie?”. Okrdlenie obiektywnego, uniwersalnego poziomu istétndla kazdego ba-
danego elementu nie jest niethave. Prog zwazku zjawisk oddzielagy zalenosci
istotne od nieistotnych byt zawsze wyznaczany predmiot badawczy, a wska-
zOwki, ktorymi se przy tym kierowat, nales do dorobku teorii rozwoju, gospodarki

terytorialnej i zasobéw daviadczé.

. Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych davosci i czynnikdw.W tym

etapie dokonano weryfikacji ich przestrzennegoegasoddziatywania.

. Klasyfikacja wtaciwasci i czynnikdw wedtug kryterium rodzaju ich wplywnoa
rozwoj powiatu zgorzeleckiego - budowa tablicy vigw terytorialnej procedury
SWOT. Dzigki niej otrzymano osiem upagdkowanych grup:
a. atuty — najwaniejsze, istnigjce w momencie analizy, wdeiwosci po-
wiatu zgorzeleckiego, ktoreys
I. aktywnymizrodtami jego rozwoju lub
ii. nieaktywnymi lecz mgiwymi do zaktywizowaniazrédtami jego
rozwoju.
b. stymulanty— aktywne czynniki zewgtrzne przyczyniajce s¢ do rozwo-
ju powiatu zgorzeleckiego.
c. problemy- istniepce w momencie analizy, wieiwosci powiatu zgorze-
leckiego, ktore g hamulcami lub barierami jej rozwoju.
d. destymulanty— aktywne czynniki zewgirzne lgdace barierami lub ha-
mulcami rozwoju powiatu zgorzeleckiego.
e. Szanse wewirzne — wyr&@niajace powiat zgorzelecki, mgje swoje
zrodto na jej terenie, szczegoblne rwosci wykreowania nowych moc-

nych stron, zdyskontowania istraeych mocnych stron, rozwdania
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problemoéw wewastrznych, wyeliminowania zaggzen lub zabezpiecze-
nia st przed nimi.
f. szanse zewgtrzne— najwaniejsze, pozytywne czynniki zewtnzne:

I. ktOre istniaty w momencie analizy i mggpo spetnieniu pew-
nych warunkow, stasic stymulantami,

ii. ktorych zaistnienie w przgfym horyzoncie czasowym jest wy-
soce prawdopodobne, i ktére mogo spetnieniu pewnych wa-
runkow, sté sie stymulantami.

g. zagrgenia wewrtrzne:

I. najwaniejsze, istnigice w momencie analizy wdeiwosci po-
wiatu zgorzeleckiego, ktore sieaktywnymi lecz mdiwymi do
zaktywizowania barierami lub hamulcami jego rozwoju

ii. sytuacje wysokiego prawdopodomstwa utraty (istotnego ogra-
niczenia) danego atutu wewrznego, pojawienia siproblemu
wewrgtrznego lub utraty (istothego ograniczenia) stymtya
wtedy gdy przyczyna zmiany znajduje sl terenie powiatu zgo-
rzeleckiego.

h. zagraenia zewtrzne:

I. najwaniejsze, negatywne czynniki zewtrene, ktorych zaistnie-
nie w przygtym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopo-
dobne, i ktére magsta sie destymulantami,

ii. sytuacje wysokiego prawdopodohstwa utraty danej stymulan-
ty, wtedy gdy przyczyna zmianyzg poza powiatem zgorzelec-

kim.

Calds¢ zastosowanej analizy strategicznej zostata zouwsina rysunkiem nr 1. Z kolei

interpretac} graficzry tablicy wynikéw analizy strategicznej zawiera ngeld nr 2.
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Rysunek 1. Schemat zastosowanej dla powiatu zgoreekiego terytorialnej proce-
dury SWOT

krok 1
Identyfikacja wszystkich wka  $ciwo $ci danego ter ytorium

krok 2

Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikéw z e-
wnetrznych mog acych mie ¢ wptyw na ewolucj e whasciwo-
$ci danego terytorium

krok 3
Identyfikacja jako $ciowych lub/i ilo $ciowych warto $ci
whasciwo sci terytorium i czynnikéw zewn  etrznych

krok 4
Podziat wta sciwo $ci terytorium i czynnikbw zewn etrznych
wedtug kryterium istotno  sci

krok 5
Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wia sciwo-
$ci i czynnikow

krok 6

Klasyfikacja wila sciwosci i czynnikow wedtug kryterium
rodzaju ich wptywu na rozwdj danej jednostki teryto rialnej
(budowa tablicy wynikéw procedury SWOT)
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Rysunek 2. Klasyfikacja wi&ciwosci i czynnikow wedtug kryterium rodzaju ich

wplywu na rozwoj powiatu zgorzeleckiego.

WNETRZE powiatu zgorzeleckiego i | OTOCZENIE i jego CZYNNIKI wpty-
jego WEA SCIWOSCI wu na rozwéj powiatu zgorzeleckiego
korzystne ATUTY STYMULANTY
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2.2. Atuty

Tabela 1. Atuty powiatu zgorzeleckiego.

ATUTY POWIATU ZGORZELECKIEGO

1) materialne, gywione i nie@ywione zasoby naturalne:
a) kopaliny, w tym przede wszystkimegiel brunatny,
b) bogate zasoby dee,
c) wody powierzchniowe stage oraz sié€ ciekow wodnych,
d) bogactwo i zrénicowanie szaty ihinnej,
e) wiele cennych i rzadkich gatunkéw fauny,
f) zalazenia parkowe,
g) stosunkowo zrinicowane uksztattowanie terenu,
2) niematerialne zasoby naturalne:
a) atrakcyjne krajobrazowo uksztattowanie terenu,

3) spoteczno-demograficzne:
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ATUTY POWIATUZGORZELECKIEGO

4

5

0)

7)

a) liczne zasoby sity roboczej,

b) duzy udziat ludndci w wieku produkcyjnym,

c) wysoka sktonn& spotecznéci lokalnej do przedsbiorczaci,

d) stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia miesmdw,

walory lokalizacyjne:

a) bliskos¢ chtonnych unijnych i krajowych rynkow zbytu,

b) potozenie na szlakach drogowych o znaczeniu regionalkyaipwym i medzynarodowym,
c) lokalizacja w gsiedztwie granicy Polsko-Niemieckiej,

d) lokalizacja w gsiedztwie granicy Polsko-Czeskiej,

e) lokalizacja w subregionie o atrakcyjnych turystyiezwalorach przyrodniczych, krajobrazie i uksztadmiu terenu,

dziedzictwo kulturowe trzech narodéw ktérego eletmanogy zosta& wykorzystane w kreowaniu niektorych form dziatdiciogo-

spodarczej i spotecznej,
duza dos¢pnas¢ terendw pod rozwoj funkcji spotecznych i gospodsct,

atuty infrastruktury technicznej:
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ATUTY POWIATUZGORZELECKIEGO

8)

9)

10)

a) energetycznej — pewRldzasilania oraz potencjat w zakresie rozbudowy,

b) stosunkowo wysoka dagincs¢ i jakos¢ infrastruktury: wodocigowej, kanalizacyjnej, gazowej, telekomunikacyjndrogowej

w wielu czsciach powiatu,
c) wezet kolejowy w Weglincu,
atuty samorazdowe:

a) wysoki poziom wiedzy wtadz powiatu zgorzeleckiegotemat najwaniejszych potrzeb spotecziw lokalnej,

>

b) doswiadczenia samo#glOw powiatu zgorzeleckiego w zakresie spoteczireglowiskowej i gospodarczej wspotpracy z part
rami zagranicznymi,

c) doswiadczenia samosglOw powiatu zgorzeleckiego w zakresie pozyskiwarodkow budetowych,
materialna infrastruktura spoteczna

a) baza sportowa (dotyczy €xi powiatu),

b) SPZOZ Szpital Powiatowy w Zgorzelcu,

C) siet instytucjonalna pomocy spotecznej DPS, MOPS, GGRERR

instytucjonalna infrastruktura spoteczna

a) zespoty, kluby i organizacje spoteczne dzigdajw sferze kultury, sportu i rekreacii,
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ATUTY POWIATUZGORZELECKIEGO

b) organizacje spoteczne dzialeg¢ w sferze pomocy spotecznej; wolontariat,
c) rozwinicta si€ niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

d) baza szko6t ponadgimnazjalnych §idp rozmieszczenie przestrzenne, baza technicznstyetme rozwizania organizacyjne w

zakresie kierunkéw nauczania),
e) profesjonalizm kadr pomocy spotecznej,
f) dostp do niemieckiego systemu szkolnictwa oraz wspéhpteansgraniczna w tym zakresie,
11) organizacyjne:
a) rozwinicta si€ wspoétpracy midzy publicznymi i spotecznymi podmiotagwiadczicymi ustugi spoteczne,
b) rozwinigty system transgranicznej wspotpracy kulturalnej,
C) czesciowo system powiatowych programow rozmywania probleméw spotecznych,
d) liczne imprezy sportowe, w tym wiele o charaktgspeadlokalnym,
e) warsztaty terapii zagiowej,
12) interpersonalne kontakty transgraniczne miese&a powiatu wykorzystywane w dziatakw spotecznej i gospodarczej,

13) $rodowiskowe:
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ATUTY POWIATUZGORZELECKIEGO

a) obszary ohjte prawnymi formami ochrony przyrody,

b) wspdtpraca transgraniczna w zakresmlowiska naturalnego,

c) kadry i potencjat ludzki zwzany z ochrogsrodowiska i ich kwalifikacje oraz aktywsé,
d) naturalndé¢ i czysta¢ obszaru dorzecza Nysy kyckiej,

e) trwajace rekultywacje terendw poprzemystowych,

f) brak regulacji rzek co sprzyja faunie i florze gdnoczénie,

g) uporzadkowane decyzj— ,pozwolenie zintegrowane” dziatal§tonajwickszego w powiecie przedsiorstwa znaczo oddziatu-

jacego narodowisko naturalne,
h) liczne prawne formy ochrony przyrody,

i) opracowane i realizowane przez podmioty gospodasekeora paliwowo-energetycznego programyazeme z ochransrodo-

wiska,
14) atuty struktury lokalnej sfery gospodarczej:
a) funkcjonowanie diych podmiotow gospodarczych sektora paliwowo-ergogeego,
b) silna pozycja ekonomiczna przegsbrstw sektora paliwowo-energetycznego

c) wysoki stopié prywatyzacji lokalnej gospodarki,
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ATUTY POWIATUZGORZELECKIEGO

d) ponadlokalny charakter niektorych funkcji ustugoWwyealizowanych na terenie powiatu,
e) ponadregionalne znaczenie niektorych dziedzin diriedci produkcyjnej,

f) rozwinicta si€ handlu,

g) organizacje i instytucje wspierania biznesu,

h) sie¢ podmiotow komercyjnej infrastruktury otoczeniar@su,

i) obecnd¢ organizacji samoezlu gospodarczego,

]) liczne transgraniczne kontakty handlowe lokalnytedsgbiorstw,

K) istnienie na terenie powiatu zasobOw potencjaliegitatu inwestycyjnego.
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2.3. Stymulanty

Tabela 2. Stymulanty rozwoju powiatu zgorzeleckiego

STYMULANTY ROZWOJU POWIATUZGORZELECKIEGO

1) tranzyt komunikacyjny,

2) obecny popyt zewgtrzny zgtaszany przez zagraniczne podmioty gospada

cze na wytwarzane przez podmioty gospodarcze pow@girzeleckiego do

bra i ustugi,

3) popyt na dobra i ustugi wytwarzane przez podmiabgppdarcze powiat

[y

zgorzeleckiego zgtaszany bezpenio przez konsumentéw niemieckich i

czeskich,

4) obecny popyt zewitrzny zgtaszany przez krajowe podmioty gospodaneze
wytwarzane przez podmioty gospodarcze powiatu ajeckiego dobra |

ustugi,

5) popyt na dobra i ustugi wytwarzane przez podmiatgppdarcze powiatu
zgorzeleckiego zgtaszany bezpednio przez konsumentéw spoza powiatu,

6) strumienie finansowe z&odet ,pomocowych” trafigjce obecnie w sposgb

bezpdredni i pgredni na teren powiatu.

7) roznorodne krajowe i transgraniczne programy o charakt pomocowyn

adresowane na teren powiatu zgorzeleckiego
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2.4. Problemy

Tabela 3. Problemy powiatu zgorzeleckiego.

PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

1) bezrobocie:
a) wysoki poziom bezrobocia,
b) generowanie przez zjawisko bezrobocia wtornychkskmtw postaci pauperyzaciji i patologii spotecznych,
c) duza liczebné¢ oséb nisko wykwalifikowanych $v6d bezrobotnych,
d) dysproporcje struktury podgi popytu na lokalnym rynku pracy.
2) problemy rozwoju przedsbiorczgci:

a) mate zasoby lokalnego kapitatu pigmego, ktdrego gestorzy byliby zainteresowani roamigm dziatalnéci gospodarczej w sferze
MSP,

b) wysoki koszt zwrotnego kapitatu inwestycyjnego pmitacego z bankow,
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

)
0)

h)
)
)
K)
)

skomplikowane procedury pozyskania zwrotnego kapitavestycyjnego pochodeego z bankow,
trudnasci w skompletowaniu zabezpiedzkredytowych,

wysokie koszty pracy najemnej,

rozwaj tradycyjnych i nowych form przegiczaci gospodarczej,

utrudnienia w dogpie do komunalnych obiektow i nieruchofaobgruntowych, ktore nieaswykorzystywane przez samady, a ktore

mogtyby sprzyja rozwojowi MSP,

niska sktonnéc kierownictwa i widcicieli podmiotéw gospodarczych do wspotpracy zdekmi samorgdowymi powiatu,
niska sita nabywcza wielu gospodarstw domowych,

brak jednoznacznie okilenego, atrakcyjnego produktu turystycznego powiatu

staba¢ organizacyjna i finansowa samaeadbw gospodarczych,

stosunkowo wysoki poziom monostruktury gospodarppgyjiatu,

3) problemy w zakresie bezpiedistwa publicznego:
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

4

5)

a) liczne przejawy poczucia niskiego poziomu bezpigstea publicznego,
b) obojtnos¢ obywateli w stosunku do niektorych form tamaniavpa,

c) formy tamania prawa zwzane z potgeniem przygranicznym,

d) faktyczne przejawy niskiego poziomu bezpigsteva publicznego,

e) niewystarczajcy poziom przygotowania stb powiatowych na wypadek wyglienia nadzwyczajnych zagmen oraz w zakresie zdol-

nosci do likwidacji ich skutkéw,
rosmce koszty medidw energetycznych
problemy samorglowe:
a) brak certyfikatow ISO serii 9001:2001 w niektoryatzedach gmin/miast
b) brak programow lokalnej polityki gospodarczej w paegdolnych samogdach powiatu zgorzeleckiego
c) niedostatkirodkéw budetowych samorldw powiatu zgorzeleckiego,

d) brak aktualnych strategii rozwoju niektérych samddwv powiatu zgorzeleckiego,
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

e) niewystarczajcy stopié zaangaowania spoteczrigi powiatu w zakresie wspotpracy z jego wiadzami,

f) wady niektorych ogci miejscowych planbéw zagospodarowania przestragmne

g) niesatysfakcjonagcy poziom wspotpracy samaiadw powiatu zgorzeleckiego w zakresie promocji golsuczej powiatu,
h) niesatysfakcjonagy poziom wspotpracy samaddw powiatu zgorzeleckiego w zakresie promocji $tygznej powiatu,
i) brak systemu istotnych zagthskierowanych do potencjalnych inwestorow strategych,

niedoskonatéci infrastruktury technicznej:

a) wady i braki infrastruktury kanalizacyjnej,

b) bardzo zly stan techniczny nawierzchni niektéryobgd ulic,

c) niedostatek i zty stan niektorych elementow infnaldiury okotodrogowej (urlzenia hydrotechniczne, chodniki, oznakowanie, aygn

lizacja),
d) niedostateczne oznakowanie informacyjne,

e) niska dos{pnas¢ gazu sieciowego
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

f) problemy w zakresie utrzymania j&kosieciowej wody pitnej,
g) braki w sieci kanalizacji sanitarnej,
h) braki w sieci wodoeigowej,
7) nierdwnomierny przestrzennie rozwoj spoteczno-gdaptzy powiatu,
8) niesatysfakcjonagry poziom integracji spoteczéa lokalnej wokoét probleméw spotecznych,
9) bariery architektoniczne w obiektachyteczndci publicznej,
10) likwidacja niektérych funkcji granicznych,
11) problemy w zakresie infrastruktury spotecznej pdwia
a) zly stan bazy technicznej niektorych instytucjielpizdrowotnej i spotecznej,
b) sytuacja pozostawania w konkurencji dwoch gtowngiatowek szpitalnych,
c) zadhrzenie placéwek sttby zdrowia,

d) brak rozwizan dotyczcych restrukturyzacji SPZOZ-6w,
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

e) brak dziata profilaktycznych zapobiegajych pojawieniu si sytuacji, w ktorych niezfuine jest udzielanie mieszi@m powiatu po-

mocy spotecznej,
12) niekorzystne zjawiska spoteczne:
a) deprywacja spoteczna,
b) pauperyzacja spoteczna i wgkenie z konsumpcji
c) nieadekwatn& rynkowa,
d) alkoholizm,
e) narkomania,
f) agresja w rodzinie,
g) agresja wsrodowiskach mtodziey
13) problemysrodowiskowe:

a) czeste przypadki nieprawidtowej pigjnacji drzewostanow zieleni miejskiej,
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

b) niski pozioméwiadomdci ekologicznej wekszaci mieszkacow powiatu,
c) powszechn@ wypalania dk, rowdw isciernisk,

d) dzikie wysypiskamieci,

e) chuligaistwo i przestpczasé srodowiskowa,

f) niedoskonatéci w egzekucji przepisow stgcych ochronigrodowiska,

g) zdegradowanie dziataldoia gornicz znacacych obszaréw powiatu,

h) nadmierny hatas wasiedztwie cigow komunikacyjnych przebiegajych przez tereny o intensywnej zabudowie
1) niska emisja,

j) niski poziom selekcji i odzyskania odpadéw komugealn

k) brak ogdlnopowiatowych systemow gospodarki odpadamunalnymi,
l) niekontrolowanie przedostawanie sidpadow dagrodowiska,

14) niekorzystne zjawiska demograficzne:
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PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO

ujemne saldo migracji,
ujemny przyrost naturalny,
wzrostsredniej wieku mieszkecdw powiatu,

migracja 0s6b wysoko wyksztatconych poza teren ptawi
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2.5. Destymulanty

Tabela 4. Destymulanty rozwoju powiatu zgorzeleckgo.

DESTYMULANTY ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

1) konkurencja ze strony przedsi¢biorstw pochodzacych spoza powiatu,

2) dzialania innych samorzadéw innych powiatow skutkujace lokalizacja inwestycji gospodarczych poza obszarem powiatu zgorzeleckiego,
3) zmienno$¢ prawa gospodarczego,

4y wysoki poziom panstwowych obciazen fiskalnych,

5 zbyt male zaangazowanie instytucji regionalnych i ponadregionalnych w dziatania na rzecz rozwoju powiatu zgorzeleckiego,

6) postrzeganie powiatu zgorzeleckiego przez turystow zagranicznych jako obszaru o niskim poziomie bezpieczenstwa publicznego,

7) zty system finansowania sty zdrowia,

8) brak ustawowych instrumentoéw wspierania rozwojledsebiorczaci na szczeblu powiatu,

9) niesatysfakcjonugy system finansowania dziatakoo samoradu powiatowego,

10) negatywne oddzialywanie na lokalny rynek pracy wysokiego poziomu bezrobocia w powiatach o$ciennych.
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2.6. Szanse wewn etrzne

Tabela 5. Szanse wewtrzne rozwoju powiatu zgorzeleckiego.

SZANSE WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

1) zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiotéw gospodych,

2) sklonna¢ wyksztatconych i przedsiorczych mieszkiecow powiatu zgorzeleckiego (w tym absolwentow szkptszych) do

trwatego wizania swojej przyszkei z powiatem,

3) zgodnd¢ niemal wszystkich ugrupovigoolitycznych i organizacji spotecznych powiatu pvaswvie priorytetu dziatastuzacych

aktywizacji gospodarczej,
4) prawna i finansowa (w niektérych gminach) o $¢ prowadzenia aktywnej samadowej polityki gospodarczej,
5) wysoka aktywnéc i doswiadczenie wtadz i administracji sametnwej w pozyskiwanigrodkow pozabuzetowych,

6) ulegajpca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-piryggo oraz sktonrio wiascicieli przedsgbiorstw i samorzdow po-

wiatu zgorzeleckiego, do podejmowania tego typudhspacy,
7) gotowas¢ czesci mieszkacoOw powiatu zgorzeleckiego do pedia dziatalnéci gospodarczej na wiasny rachunek,

8) gotowai¢ czesci przedstbiorcow powiatu zgorzeleckiego do pecdip ryzyka rozwoju prowadzonej dziatakwogospodarczej,
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SZANSE WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

9) finansowa i organizacyjna mkwos¢ dalszego ograniczania biurokratycznych, spotedznytechnicznych barier rozwoju prze

sigbiorczaci lokalnej,
10)mozliwos¢ rozwoju komunikacji spotecznej w uktadzie wtadzevmatu — spotecznié powiatu i przedsbiorcy

11)mozliwosci techniczne i spoteczna akceptacja dla restrykagji i uelastycznienia dziataléd sieci szk6t ponadgimnazjalnyc

majcych na celu tworzenie nowych form edukacyjnych,

12)rozw0j lokalnych organizacji pozajgowych (NGO) oraz ich oferty wspétpracy z samdeam powiatu i gmin wchodezych w

jego sktad w zakresie kreowania jego rozwoju,
13)dazenia lokalnych organizacji pozadowych (NGO) do pozyskaniaodkdw z r@énorodnych funduszy pomocowych,
14)duza sktonné¢ miodziezy do udziatu w przedswzigciach o charakterze kulturalnym i sportowym,

15)gotowas¢ istotnej czsci mieszkacdw powiatu (gtownie miodzigy) do dziata wolontarystycznych i innych publicznych zach

wan obywatelskich,
16)stopniowy wzrost pozioméwiadomaci obywatelskiej mieszkaow powiatu,
17)wzrastagca skionné¢ mieszkacdw powiatu do podnoszenia poziomu wyksztatcenia,

18)mozliwosé realizacji dziata lobbyingowych i negocjacyjnych na rzecz poprawiuagji systemu lecznictwa specjalistyczneg

0_

Oi
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SZANSE WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

zamkngtego,
19)sponsoring realizowany przez podmioty gospodargakdjonujce na terenie powiatu,
20)wspotpraca transgraniczna prowadzona przez lokalyenizacje pozaszowe (NGO),
21)realizacja regionalnych i krajowych programéw prazdotnych na terenie powiatu,
22)mozliwos¢ rozwoju progospodarczej wspoétpracy samd@v powiatu zgorzeleckiego z:

a) samoradem wojewodzkim,

b) partnerami transgranicznymi,

€) innymi instytucjami publicznymi i prywatnymi.
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2.7. Szanse zewn etrzne

Tabela 6. Szanse zewtrzne rozwoju powiatu zgorzeleckiego.

SZANSE ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

1) integracja Polski z UniEuropejsk — otwarcie rynkow zbytu, swobodny przeptyw ludmsiug, towardw i kapitatu,
2) wzrost gospodarczy mggy obecnie miejsce w Polsce,

3) popyt niemiecki na ustugi spoteczne, ktdre mbyg swiadczone na terenie powiatu zgorzeleckiego,

4) przygraniczny, niemiecki popyt na pgac

5) dostp do niemieckiego systemu szkolnictwa,

6) mozliwosé transgranicznej wymiany ustug medycznych,

7) rosmcy popyt na biopaliwa,

8) oferta krajowych i transgranicznych (Unia Europajskfundusze strukturalne, fundusz spégmotzw. ,instytucji i programow pomoca

wych” dotyczica wsparcia pozamaterialnego i materialnego saqdowe, organizacji spotecznych i podmiotéw gospodgchz
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SZANSE ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

9) poszukiwanie przez inwestorow zagranicznych oramgeznych krajowych, atrakcyjnych miejsc pod nowe @siycje,

10) proces globalizacji gospodarki, w tym w tych dziedzh gospodarki, ktoreysub mog: by¢ udziatem powiatu zgorzeleckiego,
11) liberalizacja handlu mdzynarodowego,

12) rozw@j technik teleinformatycznych i kultury spatetstwa informacyjnego,

13) nieprzewidywalna sytuacja gospodarcza i politycamelu regiondwswiata — fakt ten zwksza atrakcyjn& inwestycyjr, Polski jako

stabilnego pastwa zlokalizowanego w stabilnym regiosigiata,

14) obecnéé nowych, daych podmiotéw gospodarczych na terenie Dolnglgska, jako potencjalnych kooperantéw podmiotéw gdspd

czych powiatu zgorzeleckiego,
15) rozwdj ponadlokalnych organizacji przegsbrcow i organizacji wspieragych rozwoj przedgbiorczaci,

16) sktonn@g¢ samoradow zagranicznych do wspotpracy z samdemi polskimi, szkoty dwggyczne, wymiana miodzig, szkolenie ka1

dry pedagogicznej, wspolne projekty, pomoc spotaceynek pracy, monitoring zagm, dziatania prérodowiskowe i inne),
17) sktonna¢ zagranicznych NGO do wspotpracy z polskimi NGO,
18) popyt na wieloletnie ustugi opiekazo-sanatoryjne tworzony przez miesz@wv Unii Europejskiej (gtéwnie przez obywateli Nigw),

19) popyt na ustugi spoteczne miesakaw sisiednich powiatow, jako wynik brakow w tamtejszdyastrukturze spotecznej,
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SZANSE ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

20) zainteresowanie turystow przebya@jch w subregionachioiennych szeroko rozumiatkultura powiatu zgorzeleckiego,
21) zainteresowanie turystow przebya@jch w subregionachioiennych walorami turystycznymi powiatu zgorzelegia,

22) rosracy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi ekoturyztye,

23) rosmcy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi agrotuyggne,

24) rosmacy zagraniczny i krajowy popyt na nowoczesne, mekencjonalne ustugi turystyczne i paraturystyczne,

25) rosracy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi rekreaogiekendowej,

26) staty wzrost popularrici rekreacji rowerowej,

27) staty wzrost popularrigi rekreacji konnej,

28) stata popularng rekreacji pieszej,

29) stabilny poziom popularsoi tzw. turystyki nostalgicznej,

30) wzrost zainteresowania 0sob poszygkygh miejsc na wypoczynek tymi miejscasg@mmi, ktore posiadajszczegolnie bogainfrastruk-

ture rekreacyjm i sportows,
31) koncepcja jednolitego systemu informacji i oznaczeystycznych w Polsce,

32) dziatalng¢ Polskiej Organizacji Turystycznej i Dolflaskiej Organizacji Turystycznej,
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SZANSE ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

33) mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa samaapw powiatu zgorzeleckiego w sformalizowanych galpeteresow,

34) mozliwos¢ wykorzystania najnowszych agnig¢ nauk z zakresu interwencjonizmu samd@vego, marketingu przestrzeni itp. w k

owaniu rozwoju gospodarczego powiatu zgorzeleckiego

35) poszukiwanie przez organizatorow, atrakcyjnych liakaji ponadlokalnych, regionalnych, krajowychpawet m¢dzynarodowych im-
prez sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych lutics¢ gospodarczych,

36) nowe technologie i uadzenia techniczne mage rozszerzy zakres lub podn# skutecznéc i efektywna¢ dziatalngci samoradow i

przedsgbiorstw powiatu zgorzeleckiego,
37) nowe rozwiazania prawne w zakresie organizacjiyiu publicznego,
38) idea transportu kombinowanego , Tiry na tory”,

39) rozwoj technologii energetycznych wykorzystych odnawialngérodta energii.

re-

Strona 42 z 116




STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

2.8. Zagro zenia wewn etrzne

Tabela 7. Zagraenia wewrgtrzne rozwoju powiatu zgorzeleckiego.

ZAGROZENIA WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

1) wzrost poziomu bezrobocia powodey spadek sity nabywczej ludém powiatu zgorzeleckiego,
2) utrwalanie s§ w swiadomaci bezrobotnych zjawiska bezrobocia jako ,sposobiycie”,

3) braksrodkow wtasnych samogdu powiatowego na udziaty wkasne w procesie poxyaRiasrodkOw pozabuzetowych na realizagj

najwazniejszych zadainwestycyjnych,

4) brak zabezpieczenia w kolejnych athch powiatu udziatow wlasnych powiatowych jedaksirganizacyjnych ubieggjych s¢ o po-
zyskaniesrodkéw pozabuzktowych,

5) spadek liczby ludnii powiatu zgorzeleckiego jako wynik ujemnego satdgracji i ujemnego przyrostu naturalnego,
6) zbyt wolne przygotowywanie przez samgay gminne powiatu zgorzeleckiego terenéw pod inyastgospodarcze,
7) ograniczanie proturystycznych dziataromocyjnych samoszléw powiatu zgorzeleckiego,

8) ograniczanie dziatapromocyjnych samoszlow powiatu zgorzeleckiego shcych pozyskaniu inwestoréw zewtrenych |
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ZAGROZENIA WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

9) niedostosowanie struktury ustug turystycznych reaekyjnych powiatu zgorzeleckiego do popytu na pgtokalnym rynku tych ustug,
10)rozwoj tradycyjnych i nowych form przegiczaci,
11)wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym,
12)rozwaj spotecznych postaw roszczeniowych,
13)wzrost ilasci wytwarzanych w migie odpaddéw komunalnych,
14)zagraenie powodziowe,
15)trudndasci w realizacji programéw naprawczych doméw pomspgtecznej — coficie pozwol@ na ich dalsgz dziatalng¢,
16)brak kompleksowych, konsekwentnie realizowanyclym@mow rozwoju gospodarczego, takich jak:
a) strategie rozwoju gmin,
b) programy lokalnej polityki gospodarczej samgmi@aw gminnych powiatu zgorzeleckiego,
C) programy promocji gospodarczej i turystycznej sazaubdw powiatu zgorzeleckiego,

d) programy komunikacji spotecznej w ukiadzie: wiattdealne — przedsbiorcy i spoteczn& miasta.
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2.9. Zagro zenia zewn etrzne

Tabela 8. Zagraenia zewrgtrzne rozwoju powiatu zgorzeleckiego.

ZAGRQZENIA ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

te przez mieszkEcoOw tazsamdci terytorialnej,

11) potencjalne, negatywne skutki integracji europeiski

wzrost pozycji konkurencyjnej obecnych konkurentgrzedstbiorstw po-

wiatu zgorzeleckiego,

pojawienie s¢ nowych konkurentow krajowych i zagranicznych psied

biorstw powiatu zgorzeleckiego,

wzrost pozycji konkurencyjnej innych subregionéwkgapotencjalnych
miejsc lokalizacjirednich i daych inwestycji,

rozwoj waloréw wytkowych zamieszkania, pracy i obstugsgdnich du-

zych miast — spadek liczby ludém powiatu zgorzeleckiego,

niekorzystne dla samaa@déw powiatu zgorzeleckiego zmiany prawa w

kresie systemu finansowania jednostek santtrzerytorialnego,
wzrost cen medidow energetycznych,

zagraenia wynikajce z braku spojnej, dlugofalowej i skutecznej pilit
regionalnej i sektorowej patwa,

rozwaj tradycyjnych i nowych form przegiczcci oraz patologii spotecz
nych,

zwickszanie zakresu zadlavtasnych gmin i powiatow bez zapewnienia od-

powiednichsrodkdéw na ich realizagj

10) czynniki zewrtrzne, ktére mog spowodowa zanik kultury lokalnej i utras
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3. Wizja rozwoju powiatu

Prawidtowe okrélenie celow rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego wymagayzowa-
nia wizji jego przysziéci. Powinna ona kiywyrazem aspiracji spotecznych i twérczym
wyobrazeniem przyszieci okreslajacym rang i atrakcyjndé powiatu, a take efekty
wykorzystania jego atutow i szans rozwojowych ocgéekty eliminacji lub znacego

ograniczenia zakresu probleméw i sity zagfo

Badania diagnostyczne, analiza silnych i stabycbnsbraz szans i zagren roz-
wojowych Powiatu Zgorzeleckiego, liczne konsultagisperckie oraz aktywne uczest-
nictwo w warsztatach strategicznych przedstawici@nych grup wspolnoty samarz

dowej pozwolity na sprecyzowanie przedstawionejipairwizji jego przyszteéci.

Dzigki konsekwentnemu ograniczaniu stakd i niedociggnieé rozwojowych
oraz eliminowaniu potencjalnych zagtern, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszyst-
kich atutéw i szans rozwoju tego terenu, istigpalne szanse na urzeczywistnienie w

perspektywie Il dekady XXI wieku nagiujgcej wizji rozwoju:

A.) Dzieki swiadomej i konsekwentnej polityce oraz wspotpracyakresie ekoro-
zwoju wiadz lokalnych i powiatowych, teren powizdrzeleckiego charaktery-
zowat sg bedzie wysok jakascig wszystkich sktadnikdyrodowiska naturalne-
go. Czystérodowisko ledzie take wynikiem dzial& prowadzonych na szczeblu
regionalnym i pastwowym, gzsto inspirowanych, promowanych i wspieranych

przez wtadze powiatowe.

B.) Zdynamizowaniu ulegnie budownictwo mieszkaniovavigko to nasipi wsku-
tek oddziatywania czynnikow takich jak: aktywnaitgk& mieszkaniowa gmin,
powiatowe wsparcie gmin w tym zakresie, wzrost ddév mieszkaow, re-
dukcja poziomu bezrobocia, usgrie barier administracyjno-prawnych i

uproszczenie procedur prawnych.

C.) Odpowiednie wykorzystanie walor@wdowiska naturalnego sprawg powiat

zgorzelecki stanie i obszarem o rozwidlych funkcjach turystyczno-
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wypoczynkowych. Kluczowym dziataniem sapu@dw powiatu zgorzeleckiego
w tym zakresie stanieeszakrojona na szergkskak, zintegrowana i nowocze-
sha dziatalné¢ promocyjna. Rozwojowi tych funkcji sprzyjaedzie rozwingta
sie¢ ogolnodostpnych obiektow noclegowych oraz placowek pdeei towa-
rzyszicych (baseny, korty tenisowe, punkty informacjystycznej, systedtie-
zek rowerowych, rfnorodne punkty gastronomiczne, punkty widokowakiszl
srodlesne, gospodarstwa agroturystyczne, wiymaalnie sprau turystyczno-

rekreacyjnego itp.).

D.) Samorzd powiatowy i gminne powiaty zgorzeleckiego prowadiedg zinte-
growary lokalna polityle gospodarcz. Jej wynikiem &dzie bezpieczna, z diu-
gookresowego punktu widzenia, struktura funkcjomalstruktura zagospoda-
rowania powiatu, diugookresowy wzrost globalnyclehamow podmiotow go-
spodarczych, mieszkeow i budetow samorgzdow, a take diugookresowy
rozwoj przedsibiorczaici oparty na racjonalnym wykorzystaniu zasobéw natu

ralnych.

E.) Ograniczeniu ulegnie poziom monostrukturalizaogpgodarki powiatu.

F.) Znaczcej poprawie ulegnie pozioswiadczeé medycznych. Funkcjonowde-
dzie zintegrowany system specjalistycznej opiekdyommej. Zarowno niepu-
bliczne jak i publiczne zaktady opieki zdrowotneyskag stabilne podstawy

wiasnego rozwoju.

G.)Nadrzdnym celem systemu edukacji staniessata adekwatn@ profilow na-
uczania w stosunku do aktualnych i przysztych pbtrgnku pracy. Rozwigte
zostam takie funkcje styce minimalizacji negatywnych zjawisk spotecznych
zachodzcych wsrodowiskach mtodzig. System edukacji otwieragdzie row-

niez droge do samorealizacji w sferze kultury, sportu i relaje

H.) Opieka socjalna i pomoc spotecznaqggsiy poziom akceptowany przez spo-

lecznd¢ powiatu. Jednostki powiatowe twgce system ustug spotecznych dys-
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ponowa bedgq baz spetniajcqg stosowne wymogi techniczne. gkzinowocze-
snym rozwjzaniom prawno-organizacyjnym oraz wspotpracy traasigznej
system ten zyska nowei@osci w zakresie samofinansowania. Zngezrole

w jego funkcjonowaniu uzyskajorganizacja peytku publicznego oraz zasada

partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nasypi istotna poprawa poziomu bezpiegzisva publicznego. Oznaez#o be-
dzie ograniczenie zagienia przesipczaciq, paarowego, powodziowego, ko-

munikacyjnego i ekologicznego.

Mieszkaicy powiatu lbdg powszechnie korzysta ustug sportowych i rekre-
acyjnych. Uméliwia¢ to kedzie zaréwno aktywna dziatalfiopublicznych i spo-
lecznych organizacji o tym profilu dziatakwd, jak i rownie bogata infrastruk-

tura sportowo-rekreacyjna.

K.) Mieszkaicy powiatu stam sie zaréwno kreatorami, jak i odbiorcami dziatalno-

sci kulturalnej. Jednostki samardowe, w tym przede wszystkim gminy tworzy

bedq ku temu odpowiednie warunki techniczne i orgaryigee

L.) Wieksza¢ przedsgwzie¢ kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych, azakie-

ktére dziatania edukacyjne, realizowangdldp przez instytucje niezaiee od sa-
morzdu powiatowego i samarddéw gminnych. Samaydy generalnie zmieaqi
swoj role z organizatorow w promotoréw najkorzystniejszycitjatyw spo-

lecznych.

M.)Powiat Zgorzelecki stanie ¢siprzyktadem jednostki samedu terytorialnego

uwzgkdniajgcej potrzeby osdb niepetnosprawnych.

N.) Rolnictwo w gospodarce Powiatu Zgorzeleckiego pddeilzie wang, lecz uzu-

petniagcq role. Nasgpi jego istotna restrukturyzacja polegap na wzrdcie
udziatu dziatalnéci srednio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intgmse,
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rolnictwo paliwowe, ekorolnictwo) kosztem udziatadicyjnych form upraw.
Rozwdj rolnictwa stymulowabedzie istnienie licznych podmiotoéw gospodar-
czych zajmujcych s¢ skupem, magazynowaniem i przetwérstwem ptodow rol-

nych.

0O.)Atrakcyjny - w swej ritnorodnaci — bedzie rynek pracy. Nowe miejsca pracy

powstamy dziki: rozwojowi sektora ustug (w tym catorocznej &ixki i rekre-
acji), lokalnej polityce gospodarczej gmin i powiatpozyskaniu inwestoréw
strategicznych, dziatal@oi instytucji rozwoju lokalnego (subregionalnegbii-
dowie autostrady, dziatalgoi funduszu (funduszy) gwarancyjnego, organizaciji
stref intensywnego rozwoju gospodarczego itp. \ylstaine zostanprzy tym
znaczce walory potéenia powiatu takie jak niewielka odlegiodo wanych
centrow gospodarczych orazissedztwo z granic Polsko-Czesk i Polsko-

Niemiecl.

P.) Przestrzennej i funkcjonalnej integracji (wextmanej i zewatrznej) powiatu,

wynikapcej ze zrénicowanego potencjatu spoteczno-gospodarczegoyisgrz
bedzie nowoczesna gialrog publicznych, ,przyjazna’¥rodowisku i ludnéci

organizacja ruchu drogowego oraz nowoczesny systkkomunikaciji.

Q.) Nasypi wzrost realnych dochodow ludiup, ktéry kedzie wynikiem: wzrostu

liczby miejsc pracy u istniggych dzé pracodawcow, rozwoju dziedzin dziatal-
nasci gospodarczej charakteryzigych s¢ wysokim stopniem przetworzenia,
wzrostu rentowndi gospodarstw rolnych, wzrostu odsetka os6b podiepyich
dziatalng¢ gospodarcz na wiasny rachunek, rozwoju ustug turystycznych,
rozwoju dziedzin dziatalgoi gospodarczej bazggych na nowych niszach ryn-

kowych.

Poziom bezrobociaddzie ograniczany rowniedzieki aktywnym formom akty-
wizacji 0sob pozostagych bez pracy, jak np.: szkolenia i przekwalifi&oia
os6b bezrobotnych, prace interwencyjne i roboty lipabe, subsydiowanie

miejsc pracy, organizowanie i finansowaniezgtaawodowych, realizacjpro-

Strona 49 z 116



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

graméw specjalnych dla os6b dtugotrwale bezrobdiriye najnészych kwalifi-
kacjach, udzielanie pgczek na samozatrudnienie orazsqgolnictwo pracy i

poradnictwo zawodowe.

R.) W wyniku wzrostu zamasci spoteczestwa i samorgdéw terytorialnych na-
sigpi znaczca poprawa estetyki wszystkich miejscéavpowiatu.

S.) W powiecie funkcjonowédbedzie zintegrowany system przeciwdziatania patolo-
giom spotecznymytzgcy r&norodne dziatania profilaktyczne i terapeutyczne.
Jego podstawowym zadaniem stanie gpieka nad najbardziej zagionymi

grupami dzieci i mtodzig.

T.) Powiat zgorzelecki stanieesdla swoich mieszkadw miejscem, w ktorym ist-
nieje wysokie prawdopodoligtwo na realizagj wiasnych marze— stanie s

ich mak ojczyzn.
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4. Cele strategiczne

Cele strategiczne powiatu zgorzeleckiego, piteyw Strategii Rozwoju Powiatu
Zgorzeleckiego z 2000 roku, nie stracity na aktagdn Powiat zgorzelecki jest bowiem
obszarem, dla ktérego najbardziejzpdanymi kierunkami rozwoju jest gospodarka i
spoteczéstwo przy zachowaniu zgodse ewolucji tych sfer z wymogami ekorozwoju.

Stad tez w niniejszej Strategii przyjmujeesiiz celami tymi niezmiennieduola:

1. Wysoki poziom aktywni@i gospodarczej
2. Wysoki poziom warunkowycia mieszkacow

3. Wysoka jakd&cé srodowiska naturalnego.

Pierwszy z wymienionych celéw (pole strategiczng)[®dnosi s¢ do funkcji
produkcyjnych i ustugowych powiatu, okte skat i struktue tzw. ,korzysci ze-
wnetrznych” oferowanych przez powiat inwestorom lalaym dziatalné¢ gospodarcz
na jego terenie. Skai struktue tych korzyci wyznacza m.in. poziom rozwoju infra-
struktury, dosgpnas¢ zasobéw naturalnych (np. wodyyddet energii, dogpnasé¢ ryn-
ku pracy, zaopatrzenia oraz zbytu, aztakktywnd¢ ekonomiczna spoteczéa i wiadz

samoradowych.

Drugi z przedstawionych celow strategicznych (pstl@tegiczne [f) ukierun-
kowany jest na istothpoprawe jakosci zycia spoteczn&ci powiatu, dotycgca m.in.
stosunkdéw spotecznych, ekonomicznych, warunkéw zkiesiowych i obstugi oraz
wzmochienia i wykorzystania ,waloréwzytkowych” powiatu (m.in. fadu przestrzen-

nego zabudowy, obiektow rekreacji i wypoczynku,)itp

Trzeci z celéw strategicznych rozwoju (pole stradege [R]) wyznacza ko-
niecznad¢ uzyskania takiej formuty eksploatacji element&adowiska, przez podmioty
gospodarcze dziakgje na terenie powiatu oraz spotec&niokaln, ktéra nie wywotuje

istotnych, niekorzystnych zmian w ekosystemie.



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

5. Cele operacyjne

Celom strategicznym podpaxdkowane g cele operacyjne Cele operacyjne
prowadz do osigania stanu syntetycznieetggo w brzmieniu celéw strategicznych.
Sq etapami na drodze do ich agnigcia lub ich elementami sktadowymi.

1. Wspieranie rozwoju matejdredniej przedsibiorczaici.

2. Pozyskanie inwestycji zewtnznych.

3. Redukcja poziomu bezrobocia.

4. Polifunkcjonizacja gospodarki powiatu.

5. Rozwodj funkciji turystyczno-rekreacyjnych.

6. Dostosowanie struktur podg i popytu na rynku pracy.
7. Gospodarcze i turystyczne wypromowanie powiatu.

8. Progospodarcza wspotpraca z organizacjami przeaisrcow.
9. Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury drogowe;j
10. Rozwdj systemuswviaty.

11. Profilaktyka i terapia patologii spotecznych.

12.Osiggnigcie akceptowanego przez spotetzt®vo poziomu podstawowe] opieki so-

cjalnej.
13. Osiggnigcie wysokiego poziomu bezpiegsewva publicznego.

14.Stworzenie warunkow dla prawidtowego funkcjonowania spoteczéstwie ludzi

niepetnosprawnych.
15. Stworzenie zintegrowanego systemu ochr@grgdowiska i gospodarki odpadami.
16. Sanacja zdegradowanych sktadnikdnodowiska naturalnego.
17.Rozwydj sieci placowek kulturalnych.
18.Wzrost poziomu opieki zdrowotne;j.

19. Upowszechnienie sportu i rekreacji.



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

6. Zadania strategiczne

Na najniszym poziomie strukturalnego planowania strategigonznajdyj sie
tzw. zadania strategiczne (rysunek nr 3). Zadatngdegjiczne to przedswvzigcia orga-
nizacyjne, modernizacyjne, inwestycyjne, prawotveérd restrukturyzacyjne, ktérych
wdrozenie do praktyki gospodarki powiatu jest warunkiesalizacji celow rozwoju
subregionalnego. gSto zatem przedsivziccia, ktérych urzeczywistnienie warunkuje

osiagniecie celéw operacyjnych, a perspektywie rowrgeléw strategicznych.

Rysunek 3. Struktura celow i zad& strategicznych powiatu zgorzeleckiego.

3 CELE
STRATEGICZNE

/4 \

19 CELOW
OPERACYJNYCH

AR RN
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Dla kazdego z przedstawionych pdej zada strategicznyclokreslono wag. W

tym celu k&ademu z nich przypisano raggwyraiajqcq Sie okresem realizacjiRangi

oznaczono literami ,A”, ,B"i,C™

A-B

B-C

A-C

- zadania, ktérych rozpoeze i zaka@czenie powinno nagpi¢c w latach2004-
2006 (biezaca kadencja wiadz samadowych),

- zadania, ktére zostatyjuozpoczte, a ktérych zakiczenie powinno nagpi¢
w latach2004-2006biezaca kadencja wiadz samadowych),

- zadania, ktorych rozpoezie i zakaczenie powinno mie miejsce w latach

2007-201Qprzyszta kadencja wtadz samaapwych),

- zadania, ktoérych rozpoezie powinno nagpi¢ w latach2004-2006(biezaca
kadencja wtadz samamdowych), a ktorych zakmzenie najprawdopodobniej
nastpi w latach2007-201Q0(przyszta kadencja wtadz samgadpwych),

- zadania, ktére zostatyjuozpoczte, a ktoérych zakiczenie najprawdopodob-
niej nasipi w latach2007-201Q(przyszta kadencja wtadz samganwych),

- zadania, ktérych rozpogzie powinno nagpi¢ w latach2007-2010(przyszta
kadencja wtadz samamdowych), a ktorych zakmzenie najprawdopodobniej
nastpi po roku 2010,

- zadania, ktoérych rozpoezie powinno nagpi¢ w latach2004-2006(biezaca
kadencja wtadz samadowych), i ktére powinny biyrealizowane permanent-
nie,

- zadania, ktore zostatyjuozpoczte, i ktdre powinny b§ realizowane perma-

nentnie,

A, A-B- zadania, ktére polegana opracowaniu programu integreggo wiele réano-

rodnych dziata, przy czym program powinien zoétampracowany w latach
2004-2006(biezaca kadencja wladz samadowych), natomiast realizacja pro-
gramu powinna nagbi¢ w okresieA-B
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A, A-C - zadania, ktore polegana opracowaniu programu integicggo wiele
réznorodnych dziala, przy czym program powinien zoétapracowany w la-
tach 2004-2006(biezaca kadencja wikadz samadowych), natomiast realizacja

programu powinna mécharakter permanentny,
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Tabela 9. Lista zada strategicznych powiatu zgorzeleckiego.

Nazwa zadania strategicznego

Ranga

SFERA GOSPODARCZA

Promocja powiatu:

a) opracowanie i wdrgenie wspolnie z samagdami gminnymj A,
»Programu promocji gospodarczej powiatu zgorzelegkiena
lata 2005-2008

b) opracowanie i wdrzenie wspolnie z samagdami gminnym| A,
»Programu promocji gospodarczej powiatu zgorzeleckiego
lata 2007-2010

c) Opracowanie i wdrzenie wspolnie z samagdami gminnym| A,
»Programu promaocji turystycznej powiatu zgorzeleakiena
lata 2005-2008

d) Opracowanie i wdrzenie wspoélnie z samagdami gminnymj A,
»Programu promocji turystycznej powiatu zgorzeleckiega
lata 2007-2010

A-C

A

B

A

B

Lobbying na rzecz:

A-C

a) intensyfikacji promocji gospodarczej i turystyczmejgionul A-C

zgorzeleckiego prowadzonej przez samm@ojewodztwa,

b) realizacji na terenie powiatu zgorzeleckiego inwegtinfra-|A-C

strukturalnych o znaczeniu ponadlokalnym.

nia oséb bezrobotnyctobejmuj acego:

Opracowanie i wdrozenie ,Powiatowego systemu aktywizowé,

A-C

b) szkolenia i przekwalifikowania oséb bezrobotnych, A-C

c) prace interwencyjne i roboty publiczne, A-C

d) subsydiowanie miejsc pracy, A-C

e) organizowanie i finansowanie stazawodowych, A-C

N

f) realizacg programow specjalnych dla oséb diugotrwale begfoC

botnych i o najniszych kwalifikacjach,

g) udzielanie pgyczek na samozatrudnienie, A-C

h) kontynuacja programow aktywizacji zawodowej, A-C
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga

i) rozwdj parednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, A-C

j) kontynuagi ,Programu aktywizacji zawodowej osob niepetha-C
sprawnych”,

k) promocja i p&rednictwo w zakresie okresowych form zatfudC
nienia.

4. |Opracowanie ,Analizy i prognozy popytu na prad poday zasdow|A
ludzkich w powiecie zgorzeleckim

5. [Wdrozenie we wspéipracy z samoegami gminnymi , Strategii| A-C
rozwoju przedsibiorczaici w powiecie zgorzeleckim

6. |Wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej. A-C

7. |Utworzenie ,Fundacji Rozwoju Regionu Zgorzeleckieg@a swiad- | A-B
czacej ustugi w zakresie:

a) poreczei kredytowych, A-B

b) obstugi inwestorow, A-B

c) wspierania rozwoju MP. A-B

8. [Udziat w projektach aktywizujacych sfeg gospodarca powiatu: |A-C

a) udziat w realizacji projektu ,Tworzenie interregialmych siec| A-B
kooperacji i kompetenc;ji”,

b) dziatanie na rzecz partycypacji w kolejnych progekt A-B

9. |Wspieranie rozwoju dziatalnasci gospodarczej, w tym m. in.: A-C

a) promocja upraw relin energetycznych, produkcji biopalip-C
ekorolnictwa i wszelkich form turystyki,

b) organizacja szkoledla przedsibiorcéw i pracownikow, A-C

C) organizacja szkole dla os6b zamierzagych podyé dziatal-| A-C
nas¢ gospodarcz,

d) organizacja szkolke w zakresie pozyskiwanigodkéw unijH{ A-C
nych,

e) merytoryczne i informacyjne wsparcie przedsrcow i rolni-| A-C
kow w procesie spagdzania wnioskéw arodki z fundusz
unijnych,

f) wspieranie gmin w tworzeniu stref intensywnegownawa-{ A-C
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga
Z0nego rozwoju gospodarczego,
g) wspieranie gmin w pozyskaniu strategicznych inwéstaze{ A-C
wnetrznych.
h) wspieranie tworzenia centréw logistycznych. A-C

10. | Inicjacja inicjatywy i wspottworzenie Euroregionalnego CentrunmpA-B
Transferu Technologii.

11. | Utworzenie we wspotpracy z samormami gminnymi i przedsie- | A
biorcami , Powiatowego Forum Gospodarczeégostanowigcego
gtéwna ptaszczyzr dialogu w uktadzie samorady — przedsgbior-
cy.

12. | Rozwoj systemu geodezji: A-B

a) aktualizacja powiatowej ewidencji geodezyjnej A-B
b) wykonanie map numerycznych. A-B
13. | Aktywizacja gospodarcza mienia powiatowego: A
a) inwentaryzacja nieruchondoi powiatowych, A
b) zintensyfikowanie dziatazmierzagcych do zagospodarowar]ia-B
przez inwestoroéw nieruchorw niewytkowanych przez powi
lub jednostki powiatowe.
14. | Rozwdj sieci drogowej: A-C
a) lobbying na rzecz modernizacji drég wojewddzkikhajowych| A-C
realzacji Zgorzelec — Bogatynia, Zgorzelec — Jele@idra,
Zgorzelec — Wroctaw, Zgorzelec — Zielona Gora.
b) rozbudowa i modernizacja drog powiatowych i infraktury| A-C
okotodrogowe]
SFERA SPOLECZNA

15. |Wspieranie rozwoju centrow edukacyjnych, kulturalnych, tury-|A-C
stycznych i promocyjnych o znaczeniu ponadlokalnym.

16. | Pozyskiwaniesrodkéw pomocowych: A-C

a) pozyskiwanigrodkéw pomocowych bezfsednio przez powiat,A-C
b) aktywizacja powiatowych jednostek organizacyjnyctekvesie| A-C
pozyskiwaniarodkéw pomocowych oraz zabezpieczenie W bu-
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga
dzecie powiatu udziatow wiasnych dla ich projektéw,
C) wspotpraca z samogdami gmin w procesie pozyskiwalA-C
srodkow pomocowych,
d) wspieranie organizacji spotecznych w pozyskiwamadkow| A-C
pomocowych.
17. | Opracowywanie i przyjmowanie corocznych Programow wspottA-C
pracy powiatu zgorzeleckiego z organizacjami pogdmvymf
18. | Wsparcie dziataa wolontariatu realizowanych na rzecz rozwojyA-C
powiatu.
19. | Rozwoj systemu komunikacji spotecznej w uktadzie: ¥adze samoi A, A-B
rzadowe powiatu — spoteczngg powiatu:
a) rozbudowa systemu informowania spoteszndokalnej of A-B
dziatalng’ci wkadz powiatu,
b) stworzenie systemu statych konsultacji spotecznych A
c) prowadzenie reglarnych bada ankietowych spoteczia |A-B
powiatu
20. | Rozwoj systemu pomocy i opieki spotecznej: A-C
a) kontynuacja wdrzania ,Systemu profilaktyki, opieki i wychA
wania dzieci i mtodziy w powiecie zgorzeleckim”,
b) zakoiczenie realizacji programow naprawczych domow pqmio-
cy spotecznej,
c) podnoszenie standaryzacji ustug na rzecz osobiégeaevieku,| A-B
d) wsparcie tworzenia rodzinnych domow dziecka,
e) utworzenie Grodka Interwencji Kryzysowej. A-C
A
21. [Rozwoj systemu profilaktyki i likwidacji patologii spotecznych: A-C
a) edukacja i profilaktyka w zakresie uzale:, A-C
b) terapia uzalénier, A-C
c) ochrona przed przemac A-C
22. | Rozwoj systemu szkolnictwa: A-C
a) wspieranie tworzenia dwegycznych szkét ponadgimnazjd-B
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga
nych, A-C

b) state dostosowywanie struktury profildow nauczarmkofidwa
sredniego do aktualnych i przysztych potrzeb ryniacy, A-B

c) rozwdj systemu stypendialnego, A-C

d) modernizacja wyposania technicznego powiatowych plato-
wek gwiatowych, A-C

e) transgraniczna wymiana dwiadczeé edukacyjnych, A-C

f) rozwoj systemu szkolnictwa ustawicznego, A-C

g) wspieranie rozwoju systemu ksztatcerigykowego.

23. | Rozw0j systemu opieki zdrowotnej: A-B

a) doposaenie SPZOZ Szpitala Powiatowego w Zgorzelcu, |[A-B

b) rozwoj wspotpracy transgranicznej w zakresie oclraaro-| A-B
wia,

c) utworzenie z innymi jednostkami samgia terytorialnegd A
spéjnego systemu specjalistycznej opieki medycznej,

d) wsparcie rozwoju systemu ratownictwa medycznego, A-B

e) podjcie dziata: dgzqcych do poprawy stanu technicznego [We-
ruchomdci wzytkowanych przez dziawcow i najemcow dzig-
lajgcych w sferze ochrony zdrowia,

f) realizacja programoéw profilaktyki zdrowotnej i progji zdro-| A-C
wia.

24. [ Wsparcie 0sob niepetnosprawnych A-C

a) kontynuacja realizacji Powiatowego programu dziata na|A-B
rzecz osob niepetnosprawnych w latach 2003-200&raz
opracowanie nowego programu na lata 2007-2010,

b) wsparcie likwidacji barier architektonicznych w ektach dy-|B-C
teczndci publicznej nie gdgcych wiasngcig samorzdu po-
wiatowego.

25. | Upowszechnienie sportu i rekreaciji: A-C

a) rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportovegjjoskach| A-C

oswiatowych,
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga
b) organizacja oraz wspieranie dziatalfw sportowej i rekrefA-C
acyjnej,
c) pozyskiwanie organizacji na terenie powiatu impsegorto-| A-C
wych o ponadlokalnej randze,
d) promocja sportu i rekreacii, A-C
e) rozwdj wspotpracy transgranicznej w zakresie spartekre-| A-C
acji,
f) wypracowanie metod wsparcia utalentowanej sportono-
dziey.
26. | Opracowanie i wdrozenie ,Programu poprawy bezpieaistwa pu{ A, A-C
blicznego w powiecie zgorzeleckimt tym:
a) zmniejszenie poziomu beZpmniego zagréenia przesipczo-{ A-B
SCigq,
b) minimalizacja zjawiska niszczenia mienia publicaneg A-C
c) podniesienie poziomu bezpietzva w szkotach, A-B
d) prowadzenie dzialaedukacyjnych w zakresie zaggo, A-C
e) realizacja programow prewencji kryminalnej A-C
f) uruchomienie dziakaz zakresu interwencji kryzysowej, A-B
g) przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym A-C
h) zwickszenie bezpieczstwa ruch drogowego A-B
i) nagradzanie i promocja 0s6b oraz organizacji wyriajqgcych| A-C
sie w zapewnieniu pogziku i bezpieczsstwa publicznego,
j) zapewnienie wysokiego poziomu bezpiestnea pgarowego, |A-B
k) udoskonalenie i zapewnienie sprawnego wykonaniaegohar| A-B
postpowania w przypadku ¢k zywiotowych,
[) utworzenie Powiatowego Centrum Zgizania Kryzysowego|A
m) intensyfikacja dziala sheqgcych ograniczeniu przegistw go{ A-B
spodarczych
27. | Doskonalenie funkcjonowania administracji powiatowg i jedno-|A-C
stek organizacyjnych powiatu:
a) opracowanie i wdrégenie w Starostwie Powiatowym systd B
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zarzgdzania jakdcig zgodnego z nornPN EN ISO 14001
uzyskanie certyfikatu zgodig,

b) wdrazenie zintegrowanego systemu informatycznego irelgig
nicznego obiegéw dokumentéw w Starostwie Powiatoiwun
wybranych jednostkach organizacyjnych powiatu,

c) wdrazenie Modelu Doskonafoi EFQM (European Founden|B-C
for Quality Management) w Starostwie Powiatowym,

d) wspieranie organizacji spotecznych oraz przegsorcow w A
procesie pozyskiwansodkéw ,pomocowych”,

e) rozbudowa witryny internetowej powiatu oraz jejegitaga z| A
witrynami jednostek powiatowych,

f) wdrazenie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2003«
2006

g) opracowanie i wdrgenie Wieloletniego Planu Inwestycyjned A, B
na lata 2007-2010

28. | Rozw0j prospotecznej wspotpracy midzysamorzdowej: A-C

a) z samorgzdami gmin powiatu, A-C

b) z samorzdami gsiednich powiatow, A-C

c) z samorzdem wojewodzkim, A-C

d) z samorzdami i innymi podmiotami zagranicznymi, A-C

e) -udziat w organizacjach samay@owych A-C

29. | Wspieranie rozwoju kultury: A-C

a) wspottworzenie Muzeum tyckiego, A

b) wspieranie dziatalnéci kulturalnej o charakterze ponadlokaA-C
nym realizowanej na terenie powiatu zgorzeleckiego,

c) wspieranie dziatalnéci promujcej lokalne warteci kulturowe| A-C
I ksztattupcej tazsama¢ lokalrny,

d) wspieranie restytucji najcenniejszych obiektéw #adwych. |A-C

30. [ Realizacja dziatah stuzacych wyréwnywaniu spotecznego statug A-C

kobiet i mezczyzn.

31. | Wsparcie realizacji prospotecznych, ponadlokalnyclzadaa gmin. |A-C
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SFERASRODOWISKOWA

32. | Opracowanie ,Powiatowego programu ochron§rodowiskd. A

33. | Edukacja ekologiczna mieszkacéw powiatu: A-C

a) rozwoj dziatalngci Powiatowego Centrum Edukacji Ekoj@-B
gicznej,

b) organizowanie oraz wspieranie dziatatiegcych podnoszen|A-C
poziomu edukacji ekologicznej miesat@v powiatu.

34. [Opracowanie i wdrozenie wspoélnie z samorgdami gminnymi|A-B
» Planu gospodarki odpadami dla powiatu zgorzeleckieg

35. | Wsparcie realizacji proekologicznych zadéa gmin powiatu zgorze{ A-C
leckiego:

a) wsparcie budowy wysypiska odpadéw komunalnych gbgh] A-B
cego teren powiatu,

b) wsparcie likwidacji zjawiska dzikich wysypisk, A-C

c) wsparcie gazyfikacji powiatu zgorzeleckiego, A-C

d) wsparcie tworzenia zintegrowanych proekologicznysiste{A-C
mow cieplnych,

e) wsparcie uporzdkowania gospodarkiciekowej w zlewni rze| A-B
Czerwona Woda,

f) wspieranie realizacji programu ,Czysta Nysa”.

36. | Lobbying na rzecz oraz wspieranie: A-C

a) tworzenia prawnych form ochrony przyrody, A-C

b) rekultywacji terenéw zdegradowanych ekologicznie. A-C

37. | Lobbying na rzecz:

a) udoskonalenia prawa lokalnego zwanego z ochransrodo-|A-B
wiska stanowionego przez samgly gmin powiatu zgorzeleg-
kiego,

b) minimalizacji przypadkéw nieprawidtowgjielegnacji zielen| A-B
miejskie;.

38. [Wspodtpraca z instytucjami publicznymi i spotecznymiorganiza-| A-C

cjami proekologicznymi.
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39. [Wspieranie dziatan stuzacych wykorzystaniu alternatywnych zr6- | A-C

det energii.

40. | Wspieranie zalesid. A-C

41. |Rozwdj systemu monitoringu poziomu zanieczyszczeniaraz de-{A-C

gradacji srodowiska:

a) prowadzenie, wspieranie oraz lobbying na rzecz todngu|A-C

poziomu zanieczyszczenia powietrza, wéd powieraatych i
gtebinowych oraz gleb,

b) state monitorowanie potencjalnyéhddet szczegdlnie géaych| A-C

zanieczyszcze

c) intensyfikacja monitoringu wypalaniaik, rowow i sciernisk| A-C

oraz innych form wandalizminodowiskowego.

42. | Rozw0j wspotpracy prasrodowiskoweyj: A-C
R . A-C
a) z samorgdami gmin powiatu AC
b) z samorzdami gsiednich powiatow AC
c) z samorzdem wojewddzkim, AC

d) z samorzdami i innymi podmiotami zagranicznymi,
: N : A-C

e) udziat w organizacjach proekologicznych

43. | Ograniczanie niskiej emisiji: A-C
a) termomodernizacja budynkow jednostek powiatowych, A-C

b) wspieranie termomodernizagbiektow ayteczndci publiczne| A-C
nie bedgcych wiasngcig powiatu,

c) wspieranie rozwoju ekologicznych rozwe: cieptowniczych. |A-C

44. | Wsparcie realizacji prosrodowiskowych, ponadlokalnych zada|A-C

gmin.

Kazde z zada strategicznych prowadzi do agnhiecia przynajmniej jednego
celu operacyjnego. Wszystkie zaprezentowane zadytiap Sic w obrebie scenariu-
Sza rozwoju powiatu zgorzeleckiego wyznaczonegezpitruktug celéw strategicz-
nych i operacyjnych. Jako kryterium okienia kolejndci wdrazania zada przyjeto
konstrukcg logicznej sekwencji zdaraeuwzgkdniajacej tzw. ,efekt domina”. Oznacza
to, ze w pierwszej kolejniei realizowane &da zadania strategiczne, ktére uruchamiaj
lub tworz warunki do uruchomienia ,zafladrugiej kolejngci”, te z& umazliwiaja

realizacg ,zada trzeciej kolejnéci” itd.
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7. Zaleznosci miedzy celami strategicznymi i operacyj-

nymi a zadaniami strategicznymi

Tabela 10. Zalgnosci migdzy celami strategicznymi i operacyjnymi a zadaniain

strategicznymi.

Nr zadania Realizowa-me e Realizowane cele operacyjne
tegiczne
1. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,8,11, 19
2. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,8,11, 19
3. 1,2 1,3,4,5,6,11, 13
4. 1,2 1,2,3,4,6,8,10,11
S. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 13
6. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,8,19
7. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,8
8. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,8
9. 1,2 1,2,3,4,5,6,7, 8.
10. |1,2 1,2,3,4,6,8
11. |1,2 1,2,3,4,5,6,7,8
12. |1,2,3 1,2,3,4,5,6,7,8,9,13,15
13. |1,2 1,2,3,4,5,6,7
14. 1,2 1,2,3,4,5,6,7,9, 13
15. [1,2,3 1,2,3,4,5,6,7,8, 10, 11, 13, 17, 19
16. 1,2,3 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 15,1
17, 18, 19
17. 11,2,3 3, 8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,188,
18. 12,3 11,12, 13, 14, 15, 16
19. [1,2,3 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14,1
17, 18, 19
20. |2 11,12, 13, 14, 18
21. |2 11, 13
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Nr zadania Realizowa.me e Realizowane cele operacyjne
tegiczne

22. |1,2,3 1,2,3,4,5, 6, 10, 11, 13, 15, 17, 19

23. |2 18

24. |2 14

25. 1,2 5,11, 13,19

26. |1,2,3 1,2,3,4,5,7,11, 13, 15

27. 1,2,3 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14,1
17, 18, 19

28. |2 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19

29. 1,2 1,5,7,11, 17

30. |2 3

31. |2 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19

32. |3 15, 16

33. 12,3 5,10, 15, 16

34. |3 15, 16

35. |3 15, 16

36. |3 15, 16

37. |3 15, 16

38. |2,3 10, 15, 16

39. |2 15, 16

40. |2 15, 16

41. |2 13, 15, 16

42. |2 10, 13, 15, 16

43. |2 15, 16

44. |2 15, 16
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8. Metryki i projekty realizacyjne

Pierwszym, najwgniejszym etapem wdgania Strategii

Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiegaetizie opracowanie metryk |

projektéw zada strategicznych.

8.1. Pojecie i cechy metryki zadania strategicznego

Metryka to dokument w opisgpy w syntetyczny sposob wszysikie
aspekty realizacji danego zadania strategicznego.

Metryka jest:

1) Materiatem wyjgciowym do podejmowania higcych decyzji przez Zagd i Staro-
ste, Rade, kierownictwo powiatowych jednostek organizacyjhyiovtadze podmio-

tow wspotpracy strategicznej
2) Materiatem wyjgciowym do sporgdzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
3) Miejscem ujawnienia zalosci wysepujgcych midzy zadaniami strategicznymi
4) Podstaw informacyjng dla korekt struktury organizacyjnej Starostwa Pa@ito-
wego, powiatowych jednostek organizacyjnych oradmp@mtow wspotpracy strate-

gicznej

5) Podstaw informacyjng dla korekt zakreséw obowakdéw wydziatdw i stanowisk
Starostwa Powiatowego, powiatowych jednostek orgaayjnych oraz podmiotéw
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wspolpracy strategicznej

6) Podstaw informacyjng dla okrelania nakladéw finansowych niezanych do
realizacji danego zadania strategicznego uwglianych w projektach uchwat
budietowych

7) Podstaw informacyjng dla partnerow wspotdziatania strategicznego &g im
do okre&lania naktadow finansowych niezolinych do wspotrealizacji zadania stra-

tegicznego

8) Podstaw informacyjng dla Radnych wysgpujgcych podczas buy@towych sesji
Rady

9) Podstaw informacyjng do konstrukcji specyfikacji istotnych warunkow zanvie-

nia, ktorym jest realizacja zadania strategicznego

10)Podstawg informacyjng do konstrukcji specyfikacji istotnych warunkéw zanmvie-
nia, ktérym jest wykonanie szczegdtowego sczeg@owwmojektu wykonawczego
zadania strategicznego

11)Podstawg informacyjng do opracowania przez pracownikévstarostwa Powiato-
wegq powiatowych jednostek organizacyjnych oraz podévio wspoétdziatania

strategicznegdgechnicznej dokumentacjiealizacji danego przedsiziccia.
12)Podstawg informacyjng do podziatu kosztéw realizacji danego zadania &ggCcz-
nego mgdzy samorgd powiatu zgorzeleckiego a partnera (partnerow) wsizia-

lania strategicznego

13)Podstawg informacyjng do podziatu kosztéw realizacji danego zadania t&ggCcz-

nego medzy poszczegodlne uchwaly bietowe

14)Podstawg informacyjng do prac, ktore bdg prowadzone przez podmiot opracowu-

jacy wniosek o zmiany w miejscowym planie zagospodaroa przestrzennego
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15)Podstaw informacyjng do sporgdzania przez Komisje lub Zagd projektow no-
wych lub modyfikacji istniggcych juz uchwat Rady

16)Podstawg informacyjng do sporgdzania przez organy sama@dow kedgcych
partnerami wspoétdziatania strategicznego projektdowych lub modyfikacji ist-
niejgcych juz uchwat Rady

17)Podstawg informacyjng do sporgdzania przez pracownikdéw Starostwa Powiato-
wego, powiatowych jednostek organizacyjnych orazmp®téw wspéitdziatania
strategicznego wnioskoéw o dofinansowanie danegoedsewziecia kierowanych
do instytucji dystrybuujcychsrodki pozabudetowe

18)Podstawg informacyjng konstrukcji uméw lub/i specyfikacji istotnych wankéw
zamowienia podmiotow wspotdziatania strategiczneggpotrealizugcych zadania

strategiczne

19)Podstawg informacyjng konstrukcji umow zawieranych przez Zad lub Rad z
podmiotami wspotdziatania strategicznego

20)Podstawg informacyjng konstrukcji uméw zawieranych przez Zaga na udziela-

nie zamowienia ,z wolnejgki” stu zgcego realizacji zadania strategicznego.

21)Wazing podstaw informacyjng dla wszelkich dziata kierownictwa powiatowych

jednostek organizacyjnych

22)Wazing podstaw informacyjng dla wszelkich dziata kierownictwa podmiotéw
wspotdziatania strategicznego

23)Wazing podstaw informacyjng dla wszelkich dziath poszczegolnych pracowni-
kow Starostwa Powiatowego

24)Wazng podstaw informacyjng dla wszelkich dziath Rady Powiatu i jej Komisji

25)Wazing podstaw informacyjng dla wszelkich dziala Zarzgdu Powiatu i Starosty
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26)Wskazowl dla Rady Powiatu, Zawdu, Starosty i Zespotu ds. Wdiania Strate-
gii oraz pracownikéw Starostwa Powiatowego, gdzimkich wspotrealizatoréw

poszczegolnych zadastrategicznych mgna poszukiwé.

27)Zestawem najwgniejszych informacji na temat zadania strategiczioegzyli
pierwszym stopre konkretyzacji ustalgé Strategii.

28)Zr6dtem danych w procesie sp@dzania materiatbw promocyjnych
29) Zrodtem informacji dla lokalnych i regionalnych mediv (docelowo — mieszka
cow powiatu, kierownictw lokalnych podmiotow gospockych oraz potencjalnych

inwestorow) o przyszkei i aktualnym przebiegu procesu wgaaia Strategii.

30)Zrodtem informacji o potencjalnychérodiach finansowania kosztéw inwestycyj-
nych lub/i biegcych przedswziecia.

8.2. Struktura metryki zadania strategicznego

Kazda metryka zadania strategiczneqgo powinna sklagdaco najmniej z nast

pujacych czsci:

1. Syntetyczny opis prze@siziecia (podstawowe dane na temat przewgiccia, jego
geneza, znaczenie dla rozwoju powiatu zgorzeleokiegniesienie do dyspozycji

ustawowych itp.).

2. Odniesienie do celéw strategicznych i operacyjnyotformacja o tym, oggnicciu
ktorych celow przyjtych w Strategii sprzyja przedsizigcie — bezpérednio i po-

srednio).

! Nalezy postugiwat si¢ petnymi nazwami i numeracp celéw przyjetymi w Strategii Rozwoju Po-

wiatu Zgorzeleckiego.
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3. Opis i wsgpny harmonogram realizacji zadania wraz z wyelnieniem poszcze-
golnych etapow(tzn. opis dziatai ich kolejngci, zmierzagcych do realizacji zada-
nia wraz z okrdeniem wsgpnych terminédw zgodnych z rangami prgymi w
Strategii). Etapy powinny obejmowaah procedu¢ realizacji zadania pogwszy
od zainicjowania, poprzez realizacjaz do prawidlowego zakwzenia zadania.
Harmonogram realizacji zadania musi zawéesa w okresie realizacji zadania, kto-

ry wynika z rangi jaka zostata dla niego pezgjw Strategii.

4. Wykaz gtownych i wspomaggjych uczestnikow realizacji zadania oraz ofles
nie rol jakie mag oni pelnié. Rola jak w realizacji danego przedsizi¢cia powi-
nien peiné samorad powiatu zgorzeleckiego wynikazw nazwy zadania strate-

gicznego.

5. Spodziewane bezgednie i pagrednie, diugoterminowe i krétkoterminowe efekty
realizacji zadania Nalezy wymieni i opis& wszystkie efekty bezgecednie i po-
srednie jakich mena oczekiwa w wyniku realizacji zadania strategicznego prowa-
dzonej zgodnie z opisem w punktach 1, 3 i 4. Chtalz efekty réanego rodzaju:
finansowe, spoteczngrodowiskowe, gospodarcze, demograficzne, infornregyj

przestrzenne i inne

6. Potencjalne Zrodla finansowania realizacji zadaniaw tym przede wszystkim
szczego6towe informacje na temat programow i insfytyppomocowych” prowada-
cych nabor projektow o podobnym charakterze. Nalgymienic w podpunktach
instytucje, podmioty, osoby itp., ktoreda i/lub mogtyby by zrodtami finansowa-
nia realizacji zadania. ke zezrédet musi zostaopatrzone szczegétowymi danymi
teleadresowymi. Naky dokon& dokfadnej identyfikacji pozabudtowychzrédet
finansowania przedsivziecia, ze szczegolnym uwzglnieniem maliwosci wyko-
rzystania transgranicznych programéw pomocowyehdta informacji to informa-
tory Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dokhgskiego, Agencji Rozwoju
Komunalnego, wydawnictwa MUNICIPIUM, Fundacji RozwoSpoteczéastwa
Obywatelskiego itp., prasa samaapwa, ministerstwa, agencjeadowe, Internet,

inne.

Strona 71 z 116



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

7. Zwiqzki opisywanego zadania z innymi zadaniami stratzgiymi, tzn. informacje
na temat uzalaienia realizacji danego zadania od innego, wskgzarlejnaci re-

alizacji zada, konfliktow migdzy zadaniami itp. W celu spadzenia tej czsci me-

tryki, kazdy autor musi dokorgasamodzielnych konsultacji z pozostatymi autorami

metryk zada strategicznych. Nabky tu wymient i opis& wszystkie zwazki mig-
dzy zadaniem strategicznym, dla ktérego sgidwana jest metryka a pozostatymi
zadaniami strategicznymi. Chodzi tu szczegOlniewsazki typu warunkowego,
wspomagajcego, barierowego, finansowego, prawnego itpli p® konsultacjach
autor nie dostrzegaadnych zwazkéw zzadnymi innymi zadaniami strategicznymi,
wpisuje w tym podpunkcie:Zadanie niniejsze nie posiada istotnych gakow z

Zzadnym innym zadaniem strategicznym powiatu zgaizielgd.

8. Inne uwagi. W tym punkcie autor wpisuje wszystkie informacjezne, z punktu
widzenia realizacji zadania, ktore nie znalazlyjsua z pozostatych egciach me-
tryki. W przypadku braku uwag tego typu autor wpsw tym podpunkcie: Brak

uwagd'.

9. Dokiadne dane osobowe i teleadresowsoby odpowiedzialnej za spadzenie
metryki, merytoryczny profesjonalizm jej §i@ oraz jej bieaca aktualizacg. Osoba
ta kedzie jednoczénie zobowsazane do udziatu w realizacji i monitoringu realizac
danego zadania strategicznego, adato udzielania wszelkich informacji na jego

temat.

8.3. Organizacja prac nad metrykami zada n strategicznych.

Prace nad metrykami zada& strategicznych powinny rozpoca¢
Sie natychmiast po przyjeciu przez Rack Strategii Rozwoju Powiatu
Zgorzeleckiego. Podgcie przez Ra@ uchwaly o przyjeciu Strategii
oznacz& bedzie zobowjzanie Zarzadu Powiatu do wykonania wspo-
mnianych metryk. Doswiadczenia zdobyte podczas prac wdeenio-
wych prowadzonych w innych powiatach wskazy, iz najwtasciwsze

bedzie przyjecie przez Zarzad nasfkpujacego programu prac:
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1). Starosta sporadza liste autorébw metryk — kierownikow poszcze-
golnych wydziatow Starostwa Powiatowego, dyrekto-
row/kierownikow jednostek powiatowych itp. Starostamoze (po-
winien) zaprosik do prac na metrykami rowniez przedstawicieli in-
stytucji pozasamorzdowych. Jednak w tym przypadku zlecenie
prac nad metryka nie maze miet charakteru dyspozycji stwzbowe]
— poréwnaj pkt 3b. Wskazane jest réwnie, aby najwigksza grupe
autorow metryk stanowili cztonkowie Zespotu ds. Wdazania Stra-
tegii, o ktdrym mowa w nas¢pnym rozdziale.

2).Starosta powotuje eksperta(ow) ds. Strategii, ktérypoprowadzi
prace nad metrykami i wykona czs¢é metryk samodzielnie.

3). Starosta pisemnie zaprasza (dyspozycja sfoowa) autoréw metryk
na pierwsze spotkanie, na ktorym:

a. ekspert(ci) ds. Strategii przedstawia cechy i wymagne-
tryk,

b. Starosta przydziela zadania (wykonanie metryk) autamm
lub zespotom autorskim (polecenie sitbowe),

c. Starosta przydziela zadania (wykonanie metryk) eksgr-
towi ds. Strateqii,

d. Starosta okrela termin wykonania projektéw metryk.

4). Starosta organizuje drugie spotkanie nt. metryk. Wspotkaniu tym
uczestnica: Starosta, wszyscy autorzy projektéw metryk oraz ks-
pert(ci) ds. planowania strategicznego. Podczas w®gpotkania au-
torzy prezentuja wykonane projekty. Kazdy z uczestnikbw ma
prawo, a nawet obowazek zgtaszé uwagi. Gremialne prace nad
projektami metryk ko ncza sie¢ przyjeciem projektu metryki przez
uczestnikdéw spotkania. Nastpnie wszystkie metryki przekazywane

sa ekspertowi(om) ds. planowania strategicznego w aekporzadze-
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nia dokumentu pt.: ,Metryki Zada n Strategicznych Powiatu Zgo-
rzeleckiego”. Jego ro4 bedzie:

a. wprowadzenie autorskich korekt,

b. redakcja tekstu,

c. analiza zada pod katem ich wzajemnych pow#zan,

d. wskazanie nie uwzgjdnionych w metrykach zrédet finan-
sowania zada,

e. wskazanie nie uwzgldnionych w metrykach skutkéw re-
alizacji zadan,

f. wskazanie nie uwzgidnionych w metrykach wspotrealiza-
torow zadan,

g. wskazanie nie uwzgldnionych w metrykach dziataa (np.
uchwat) jakie musi podjaé Zarzad i Rada w celu prawi-
diowej realizacji zadania,

h. przygotowanie prezentacji dokumentu pt.: ,Metryki Za-
dan Strategicznych Powiatu Zgorzeleckiego”.

5).Ekspert(ci) ds. Strategii przekazuje Starécie dokument pt.: ,Me-
tryki Zada n Strategicznych Powiatu Zgorzeleckiego” .

8.4. Uwagi dodatkowe na temat metryk

1. Zawarté¢ metryki jest pochodn charakteru zadania, ktore opisupdetryki w
istotny sposéb rinig sie miedzy soh.

2. Metryki nie zawieraj kosztorysow, projektow technicznych, map, schematg.

3. Metryki dotyczice projektow zawieraj zatazenia projektu i wymogi jakie musi

spetnia projekt — nie g jednak projektami.
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8.5. Projekty zada n strategicznych

Dla czsci zada strategicznych naky opracowd szczegotowe projekty realiza-
cyjne Opisup one wszystkie aspekty realizacji zadania straregigo. Zawierajm. in.
precyzyjne procedury wykonawcze, Batizadania, terminy realizacji poszczegélnych
etapow, zasady zaydzania i monitoringu. W wielu wypadkach obejmujrownie;
scenariusze niesglanych dziatai w zalénosci od maliwych do zaistnienia warunkéw
zewrgtrznych i wewgtrznych. W ddym uproszczeniu mima je poréwn& do bizne-
splanéw sporgdzanych przez podmioty gospodarcze przed pypiestiem do przed-
siewzigcia inwestycyjnegoO tym, kiedy nalgy przystpi¢ do opracowywania projektu
szczegO6towego decydowdedzie Starosta W analogiczny sposdb podejmowangld
decyzje co do metody jego wykonania. Rpsia paleta rozwzan obejmuje wykonanie

stosownego opracowania:

» sitami pracownikéw Starostwa Powiatowego,

» sitami pracownikéw jednostek organizacyjnych powjat

* wspolnie z ekspertami zewnznymi,

* poprzez zlecenie ekspertom zeivanym,

* wspdlnie z zainteresowanymi instytucjami, organaam, jednostkami sa-

morzdu terytorialnego.

Warto réwnie; zwrocé uwage na fakt, i niektore z zada strategicznych maj juz w
swojej tr&ci zobowgzanie do spowgdzenia szczegbétowego projektu realizacyjnego.
Chodzi tu przede wszystkim o zadania obejpej sporgdzenie, a nagpnie wdrge-

nie stosownego programu.
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9. Starosta i Zespo6t ds. Wdra zania Strategii

9.1. Prace Starosty i ZWS

Skuteczne, terminowe i efektywne wgaie Strategii Rozwoju Powiatu Zgo-

rzeleckiegowymaga zaistnienia organu realizuacego szereg rinorodnych dziatan

organizacyjnych, koordynacyjnych oraz informacyjnyd. Konstruktywna odpo-

wiedzig na to zapotrzebowanie powinna st#&sie, zwiazana ze Strateqy, dziatalnosé

Starosty oraz Zespotu ds. Wdraania Strategii. W skfad Zespotu powinni w&j: Sta-

rosta (jako jego przewodnigzy), Przewodnicacy Rady Powiatu, Przewodnigzy wia-

sciwej w sprawach Strategii Komisji Rady Powiatuseért ds. planowania strategicz-

nego oraz kierownicy wybranych wydziatow StarosReaviatowego.

Biorac pod uwag struktue Strategii, déwiadczenia innych jednostek samgrz
du terytorialnego w zakresie realizacji planéwtelgicznych, a tate cechy charaktery-
styczne gospodarki i samadu powiatu zgorzeleckiego wyndi¢ mozna nasfpujace,

zwigzane w wdraaniem Strategii funkcje Starosty i Zespotu ds. Wdnga Strategii.

1.) FUNKCJA KONCEPCYJNA :
Ze wzgkdu na kwalifikacje cztonkéw Zespotu w zakresie wskich obszaréw
interakcji samoradu i gospodarki powiatu oraz w zakresie dziat&bnavewretrznej

samorzdu powiatu wskazane jest aby Zespot:

a.) projektowat procedury wdrienioweposzczegolnych zadatrategicznych,
b.) oceniat ww. procedurgporadzone przez inne podmioty,
c.) modyfikowat ww. proceduryczeniej sporadzone,,
d.) przekazywat wypracowane koncepcje:
e Stardcie i Zaradowi Powiatu
* Radzie Powiatu,
» komorkom Starostwa Powiatowego,
e powiatowym jednostkom organizacyjnym,
* podmiotom wspétpracagym z samorgdem powiatowym w realizacji zafla

strategicznych,
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e.) zlecatwykonanie szczego6towego projektu realizacji daneggania (w sytuacji
gdy Zespo6t lub podlegte jego czionkom Ay nie g kompetentne w danej
sprawie).

W praktyce realizacja tgg funkcji polega bedzie przede wszystkim na
tworzeniu, opiniowaniu i modyfikowaniu metryk zadatrategicznych oraz
szczegotowych projektow zatlatrategicznychNalezy przy tym podkréli¢, iz:

* dziatalnasé modyfikacyjna nie obejmuje zmian listy zadlatrategicznych,
a tym bardziej uktadu cel6éw operacyjnych i strategiych,a jedynie pro-
cedury realizacji zad&a

e procedurom realizacyjnym (metryki i projekty§tarosta jest wiadny nasla
charakter dyspozycji stbowej, w stosunku do podlegtych mu struktur. W
czesci lub catdci stat sie moga rowniez przedmiotem zobowkan stron w
wypadku wykorzystania ich w umowach o wspotpracyealizacji zada
strategicznych zawieranych np. z innymi samdami,

* dopuszczalne jest, aby w trakcie spdzania/modyfikowania metryk i pro-

jektow Zespot wspotpracowat z Komisjami Rady Powiat

2.) FUNKCJA MONITORINGOWO -WNIOSKODAWCZA :

Istotg przyjetej Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiegp sie tyle zadania,
ile cele strategiczne i operacyjne, do ktérychgggiiecia Zarmzd oraz Rada po-
winni dgzyé. Zadania strategiczne sfq jako narzdzia niezlgdne do realizacji te-
go postulatu.Jesli w otoczeniu i ,wretrzu” powiatu pojawyg Sie nowe wgne szan-
se lub zagréenia zwigzane z zadaniowym instrumentarium Strategii wtedg-n
zbedna staje st jego korekta(w zakresie struktury zaddub termindéw ich realiza-
cji). Z kolei, w chwili gdy pojawi sie howatorskie, skuteczniejsze lub efektywniej-
sze koncepcje realizacji zadazmianie powinny ulec istnigce procedury ich
wdrazania. Natomiast w sytuacji zaistnienia zjawiska nagosci strategicznej,
zwanego rowniz w literaturze przedmiotu ,zatamaniem uwarunk@wazwojo-
wych”, polegagcego na drastycznej zmianie cech gospodarczejesnutj lubsro-
dowiskowej sfery powiatu, zmianie najepodda uktad celéw strategicznych i ope-
racyjnych. W praktyce zmiana taka wymaga gpoidj na nhowo procedury planowa-
nia strategicznego wraz z warsztatami liderow ptwwsgch. W zwiazku z powy-

szym Zespot powinien:
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a.) identyfikowa’ opisane wyej szanse i zagrenia, a take silne i stabe strony
powiatu zgorzeleckiego

b.) okresowoanalizowa® wtasciwos¢ listy zada strategicznych,

c.) poprzez Starostinformowa¢ Rad: 0 potrzebie zmiany Strategii Rozwoju Po-
wiatu Zgorzeleckiego w gZci zadaniowej, a talke przedstawid propozycje
tych zmian,

d.) poprzez Starostinformowa¢ Rad; o koniecznéci sporadzenia nowej Strategii,

e.) identyfikowa? nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszélregh zada
strategicznych i uzupetriao nie metryki lub projekty zadaporéwnaj pkt 1c),

a nasgpnie przekazywa ich nowe wersje wkziwym podmiotom (poroéwnaj

koncowe uwagi pkt 1).

3.) FUNKCJA WEWN ETRZNEJ DYSTRYBUCJI INFORMACJI :

Stopiei osiggnigcia przyptych celdow i nakrglonym horyzoncie czasowym w du-
zej mierze zalgy od sprawngci obiegu wszelkich informacji nt. Strategii miedzy
wszystkimi osobami twogzymi wtadz powiatu zgorzeleckiegdNiedoinformowanie
wiadzy w tej sferze dziataldol maze nie tylkoogranicza® efektywnd@é dziata, wy-
wolywa’ sprzeczne dziataniazy prowadzi do konfliktéw, ale nawet stasic jedr z

przyczynzaniechania realizacji StrategiRok Zespotu kdzie zatem:

a.) petnienie roli forum wymiany informacji, pogldéw i koncepcjizwiazanych z

realizacy Strategii.

4.) FUNKCJA PROMOCYJNA :

W procesie budowy i przyjmowania Strategii RozwBjowiatu Zgorzeleckiego
uczestniczytoszerokie gremium reprezentantéw spotecgridokalnej. Nie zabra-
kto rowniez nagténienia medialnego w lokalnycirodkach masowego przekazu.
Pocawszy od tej chwilispoteczné¢ powiatowa oraz biaggcy udziat w pracach jej
przedstawiciele oczekajna sygnaty informacyjne potwierdzgge, e Strategia jest
przydatna, a proces jej realizacji pegpuje zgodnie z przgijym harmonogramem
Upublicznienie przebiegu realizacji Strategii slawket bedzie wzrostem zaufania
do wiadzy lokalnejakceptacg dla dziatai podejmowanych w jej ramach, a tak
zwigkszeniem zaang@wania spotecznegw realizacg niektorych zada Ponadto,

postpowanie takie &dzie jednym zgwarantow kontynuacji realizacji Strategii
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przez Rad kolejnej kadencji Zespét ds. Wdtania Strategii powinien wypetria
szereg czynniei zwiazanych z public relation$ Strategii. Do jego zadabedzie na-

leze¢ w szczegolngci:

a.) przygotowywanie krotkich publikacji prasowydimp. okresowych sprawozala
nt. realizacji Strateqii,

b.) przygotowywanie materiatdw nt. Strategiwg zapotrzebowania zgtaszanego
przez przedstawicieli mediow,

c.) przygotowanie tréci folderu promocyjnego(i innych publikacji o podobnym
charakterze — ulotek, broszur, reklam, informatgrpawiatu zgorzeleckiego w
czesci dotyczcej Strategii,

d.) projektowanie i wykonywani€zynndgci zwiazanych z promoagj Strategii reali-
zowanych ,przy okazji” innych dzialapromocyjnych prowadzonych przez sa-
morzad powiatu,

e.) nagtasnianie procedury wdréeniowej w kazdy dostpny cztonkom Zespotu

sposob (we whasnygrodowisku zawodowym, politycznym, spotecznym itp.).

5.) FUNKCJA KOOPERACYJNA :

Realizacja wielu zadastrategicznych powiatu zgorzeleckiego z@mdbywé
sig we wspoOtpracy z ymi podmiotami i osobami. Do najwa@iejszych spéréd
nich naley zaliczy:

» samorzady gmin powiatu zgorzeleckiego,

e samorzady powiatow gsiednich,

e podmioty gospodarcze i ich organizacje,

e instytucje dystrybuujce srodki pomocowe lub/i wspiergge samorady w

SposOb pozamaterialny,
* organizacje spoteczne dzialeg¢ w sferze kultury, sportu, rekreacjiwoaty
i ochrony zdrowia,

» partnerow wspotpracy transgranicznej.
Podstawowe przestanki inicjacji i realizacji wgméicy to mozliwosci

poprawy skuteczmmi i efektywndci wdrazania Strategii, pozyskania do-
datkowych srodkéw rozwojowych oraz wykorzystania cennych kqmje
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dynamizugcych dziataln@é samorzdu. Niezlzdna jest zatendentyfikacja
potencjalnych partnerow wspotpracy nasfpnie zaprojektowanie i wyko-
nywanie korzystnych dla obu stronzynnaici. Prawdopodobne jest rowaie
zaistnienie sytuacji, w ktorej dany podmiot wystz koncepgj lub szczeg6-
lowa propozycy dotyczca Strategii. Konieczna staniegsivtedy analiza
propozycji pod ktem korzci jakie przynié¢ maze jej realizacja gospodar-
czej, spotecznej lubrodowiskowej ptaszcznie rozwoju powiatu. Wyma-
gania te pozwalajna twierdzenie,zi Zespot mae podj¢ sie dziataa takich

jak:

a.) staly monitoring zbiorowaci podmiotow, ktdére mag sta sie¢ partnerami
wspOtpracy w zakresie zatlatrategicznych oragoszukiwanie partnerovokre-
slonego typu do wspdlnej realizacji danego zadaniaym przede wszystkim
Zrédet finansowania pozabuigtoweg?,

b.) aplikowanie (sporadzanie wnioskéw, udzielanie wyjaen itp.) zada strate-
gicznych powiatu zgorzeleckiego do kompleksowych brartowych progra-
méw planistycznych wiszego rzdu', takich jak np.: Strategia Rozwoju Woje-
woédztwa Dolndlaskiegd, Zintegrowany Program Wojewddzki dla Wojewédz-
twa Dolnalaskiego itp.,

c.) udziat w sporgdzaniu wnioskéwo finansowe lub inne wsparcie realizacji zada
strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane a¥o. tinstytucji pomoco-
wych” lub organdéw wiadzy/administracji fistwowe;j.

d.) poprzez Starostinformowanie (w postaci syntetycznego dokumentu) Rady o
nowych, zidentyfikowanych nitiwosciach w zakresie wspoétpracy (w tym
przede wszystkim o nowych raavosciach finansowania pozabigtowego),

e.) nawigzywanie kontaktéwz potencjalnymi partnerami wspétdziatania strategi

nego,

! Wskazanie ,wyszego rzdu” jako cechy dokumentéw planistycznych oznaczaswoim zasigiem

przekraczaj one teren powiatu zgorzeleckiego. Sformutowanig teie naley traktowa jako tazsamego

z dyspozycyjnym, w stosunku do wladzy powiatowbgrakterem planu.

2 Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Dokigskiego jest z zal@nia dokumentem o otwartym charakterze.

Biorac pod uwag fakt, iz pierwsze jej korekty wykonywane bylyzw cztery miesice po uchwaleniu

przez Sejmik Wojewddztwa Doldlaskiego, naley sie spodziewd, ze beda one mialy miejsce rownie

W przyszigci.
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f.) opiniowanie zewestrznych (wysunktych przez inne podmioty)propozycji
wspOtpracy,
g.) opiniowanie zewegtrznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Powialgo-

rzeleckiegoorazinformowanie Radyo tego typu propozycjach

7.) FUNKCJA PREWENCYJNA :

Jednym z najwkszych zagreen Strategii jest mdiwos$¢ odrzucenia jej przez
wiladze powiatowe kolejnych kadencji. Zmiana prietgtv rozwojowych jest nie-
zbywalnym prawem kalej wtadzy samomdowej, opartym na cennych, a jednocze-
$nie fundamentalnych dla polskiego ustroju, zasadeehokracji. Jdi odbywa sg¢
ona jako konstruktywna reakcja na zmiastoczenia i ,wRrtrza” powiatu, wtedy
nalezy ocenid ja pozytywnie. Wydaje sijednak,ze w perspektywie 2-4 lat istnieje
niewielkie prawdopodobisstwo diametralnej zmiany uwarunkofivaozwojowych
powiatu zgorzeleckiego oraz preferencji jego miese&w, ktére to czynniki sta-
nowity punkt wygcia do budowy struktury Strategii. Rezygnacja prijsRady ze
Strategii mae by réwniez podyktowana przyczynami politycznymi, ambicjonal-
nymi, brakiem déwiadczenia lub skionrsgi do wykonywania zadafakultatyw-
nych, a przede wszystkim nieznajoduia korzysci wynikajacych z realizacji spoj-
nego, diugofalowego programu rozwopie istnieg w petni skuteczne sposoby
przeciwdziatania temu zjawisku. Polskie i zachodsiwopejskie déwiadczenia
samorgdowego planowania strategicznego wskazijgdnak,ze mgna podejmo-
waé¢ pewne dziatania skutkgice obngeniem prawdopodobisstwa jego wysiie-
nia. Czs$¢ z nich zostata ju zastosowana podczas budowy Strategies€musi
by¢ wykonana podczas jej wdiania. Zespot ds. Wdtania Strategii powinien wi

czy¢ sig w ich nurt. Do jego zadanaleze¢ bedzie:

a.) sporgydzenie ka@&cowego raportu z procesu wdiania Strategii oraz z wila-
snych pracz kaxcem przysztej kadencji,

b.) sporzzdzenie listu intencyjneg@dresowanego do przysziej Rady i Zalz za-
wierajacego apel o kontynuagcjealizacji Strategii. List oraz ww. raport mpzp-
sta przyjte przez Raglw formie uchwaty lub stanowiska (w sprawieane] dla
rozwoju powiatu) Rady i przekazane nowej Radziaizlowi wkrétce po ich

ukonstytuowaniu.
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8.) FUNKCJA DORADCZA :
Zespot mae:
a.) opiniowa¢ poprzez Starostprojekty uchwat zwgzanych ze Strategi
b.) wspomagd Komisje Rady na ich wniosek opiniowaniu projektéw uchwat
zZwigzanych ze Strategi
c.) wspomagd Komisje Rady na ich wniosek w tworzeniu projektdehwat zwi-
zanych ze Strategjitakich jak np.:

* uchwata zobowizujaca do opiniowania przez Komisje Rady wszystkich
uchwat pod ktem ich zgodnséri ze Strategi Rozwoju Powiatu Zgorzelec-
kiego (whcznie z uchwat budzetows),

d.) informowa¢ Rade lub wiasciwg Komisg Rady o potrzebie wygtienia z inicja-
tywg uchwatodawcz umazliwiajaca lub usprawniajca proces realizacji Strate-

gii.
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9.2. Zasady prac

1.) Niemal wszystkie prace Zespotu wykonywargld poza jego posiedzeniami. Po-
siedzenia w wikszaci paswiecone ledg planowaniu, ocenianiu i przyjmowaniu
tych prac. Starosta jako przewodnigz Zespotu kdzie je rozdzielat, egzekwowat i

oceniat.

2.) Wykonywanie prac przez cztonkow Zespotu odb§vsa bedzie przy wykorzysta-
niu podlegtych im kadmw Starostwie Powiatowym lub w jednostkach orgacyra

nych powiatu.

3.) Maksymalna liczebné& cztonkow Zespotu powinna oscylo@avokot pitnastu
0s6b Rozbudowa skladu Zespotu pasey tej liczby grozi utrat przejrzystéci re-
alizowanych dziaté oraz rozproszeniem odpowiedziadnoza ich skuteczni efek-

tywna realizacg.

4.) Funkcjonowanie Zespotu nie gdzie miato charakteru bezkosztowegtako organ
sztabowy bdzie wymagat obstugi dokumentacyjnej, komunikacljmdormatycz-
nej, eksperckiej, prawnej itfirodki niezlzdne dla prawidtowego funkcjonowania
Zespotu lda musialy zosta zabezpieczone w baecie powiatu. Ich rozmiaryebla
musiaty zosté okreslone na podstawie planu zadZespotu na dany rok kalenda-

rzowy.

5.) Praca w Zespole wkat sig bedzie z szeregiem zionych i pracochtonnych czynno-
$ci realizowanych permanentnie. Powotanie do Zespohaczé zatem kdzie zna-
czace rozszerzenie zakresu obgmkidéw stzbowych. W zwizku z tymsugeruje

sig, aby rozway¢ magliwosé wprowadzenia czynnikdw motywacyjnych.

6.) Zespot md@e (powinien) rozszerzaliste swoich zada o zadania nie przewidziane
W niniejszym planie prac. W tym celu okresowo, rgz. do roku Zespotdozie do-
konywat analizy i ewentualnej korekty wtasnych zadaecyzj o zakresie i termi-

nie korekty podejmowatdunlzie Starosta.
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7.) Rada mde wysgpowa’ do Starosty o powierzenie Zespotowi realizacji aad

zwiazanych z realizagjStrategii nie przewidzianych w niniejszym planraq

8.) Biorac pod uwag zakres prac, wkgiwe bgdzie przygcie, z w ciagu roku Zespot
odlxdzie minimum 15 posiedze zwyczajnych Posiedzenia nadzwyczajne zwoty-
wane leda przez Przewodnigzego Zespotu. Wszystkie posiedzenia powinng by

protokotowane.

9.) Zespdt edzie prowadzit dokumentagjprac zwiazanych z realizagj Strategii. W
zwiazku z tym Zespot powota Sekretarza. Wskazane gstunkcg ta realizowat
Petnomocnik Starosty ds. Wdemia Strategii. Prawidlowa dokumentacja prac wy-

maga bedzie zabezpieczenia stosownychagiza technicznych i materiatow.

10.) Poprzez Starogt Zespot mée (powinien) zapraszado wspotpracy inne osoby

udzielagce wsparcia eksperckiego

11.) Zespot opracowywatdnizie potroczne plany wkasnych prac gwanych ze Stra-
tegig na podstawie planu ramowego

Strona 84 z 116



STRATEGIA ROzwoJU POWIATU ZGORZELECKIEGO

9.3. Plan ramowy

Tabela 11. Ramowy plan dziata Zespotu ds. Wdraania Strategii zwigza-

nych z realizacp Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego.

l.p. Zadanie Czestotliwasé/termin

1.) |Ustalanie potrocznego, szczegoétoweba ostatnim posiedzeniu poprzedgzf
planu prac. cym potrocze, dla ktérego spadzany

jest plan.

2.) | Modyfikowanie ramowego planu i zasd®laz do roku — na pierwszym posied
prac. niu w danym roku.

3.) | Sporadzanie metryk nowych zaflatra-| W chwili wprowadzenia n@ych zada
tegicznych. do Strategii.

4.) |Sporadzanie szczego6towych projektoWV terminach umdiwiajacych realizal
zada strategicznych lub zlecenie wykaje zada zgodnie z ich rangami.
nania szczegotowego projektu.

5.) |Ocena metryk i projektow spadzo-|Po sporadzeniu projektéw i metryk.
nych przez inne podmioty i osoby.

6.) |Modyfikacja metryk i projektow sposz|= Po sporzdzeniu projektéw i metryk
dzonych przez inne podmioty i osoby. |[= W chwili pojawienia s§ nowych,

korzystniejszych midiwosci realizacj
zada strategicznych.

7.) |Analiza SWOT Powiatu Zgorzeleckieg@az do roku, bezpcednio po seonig
— ,mini warsztaty strategiczne” — oramakacyjnym (wrzesig).
przekazanie Radzie jej wynikow.

8.) |Analiza listy zada strategicznych orgRaz do roku (padziernik).
poinformowanie Rady o przestankach|jej
modyfikacji.

9.) |Informowanie Rady o po potrzebie spo- W sytuacji dezaktuatacji Strateg

rzadzenia nowej Strategii.

obecnej.

j
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Zadanie

Czestotliwasé/termin

= Prawdopodobnie okoto 2007 rokul

10.)

Wymiana informacji mgdzy cztonkam

Zespotu nt. zadai celow strategicznych).

Na biezaco.

11)

Przygotowanie publikacji prasowych

realizacji Strategii i dziataZespotu.

ntrzy razy do roku:

= po uchwaleniu bugttu — np. pt.
.Strategia i budet powiatu zgorzele
kiego w roku ...",

= W maju — informacje biace,
= we wrzéniu — podsumowanie ¢

dnia przygcia.

12)

Przygotowywanie materiatow nt. Stral
gii
przez przedstawicieli mediow.

wg zapotrzebowania zgtaszane

I®Yedtug zapotrzebowania.

lgo

13.)

Inne czynnéci promupce Strategi.

Na bieco.

14.)

Pozyskiwanie danych nt. powiatu n
zbednych do ustalenia stopnia agnie-
cia celdow operacyjnych.

i&Raz do roku, w czwartym kwartale.

15.)

Identyfikowanie nie wskazanych w St

tegii zrodet danych.

r&az do roku, w czwartym kwartale.

16.)

Przygotowywanie mini-bada ankieto-
wych spoteczngi lokalnej i lokalnych
podmiotéw gospodarczych w celu idé
tyfikacji opinii publicznej i potrzeb sfer

gospodarczej.

Raz do roku w trzecim kwartale (po
pierwszy w 2005 roku).
2N-

Yy

17.)

Sprawozdanie z tempa i stopniaagsi-
nia celow Strategii wraz z wnioskam

zaleceniami.

Raz do roku. Sprawozdanie powir
idy¢ gotowe najpéniej z pocatkiem

grudnia.

18.)

Poszukiwanie potencjalnych partner
wspOtpracy strategicznej i pozakuedo-

wych zrodet finansowania.

(Ma biezaco. Przynajmniej jedno w kol
spotkanie Zespotu powinno bpcswig-

cone gtownie tej tematyce.

19.)

Sporadzanie wnioskow o0 wkzenie

* Na biezaco, zgodnie z pojawiagy-
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l.p. Zadanie Czestotliwasé/termin
zada powiatu do prac planistycznychi sic mazliwosciami.
wyzszych rzdow.
20.) | Sporadzanie wnioskow o finansowe lubNa biezaco, zgodnie z pojawiagymi
inne wsparcie realizacji zaflatrategiczt sic mazliwosciami.
nych.
21.) |Informowanie Rady o zidentyfikowaNa biezaco, zgodnie z pojawiagymi
nych maliwosciach w zakresie wspdtsic mazliwosciami.
pracy strategicznej i pozyskania wsparcia
zewretrznego.
22.) | Zapraszanie przedstawicieli samgtaw|= Co najmniej raz do roku.
gminnych powiatu oraz innych podmio-
tow na spotkania dotygze wspolnego
poszukiwania maiwosci wspotpracy.
23.) |Opiniowanie zewetrznych propozycjiNa biezaco, zgodnie z pojawiagymi
wspOtpracy. sie propozycjami.
24.) | Opiniowanie zewetrznych propozycjiNa biezaco, zgodnie z pojawiagymi
zmiany Strategii Rozwoju Powiatu Zgcsi¢ propozycjami.
rzeleckiego.
25.) | Sporadzenie kacowego raportu z proPazdziernik 2006 r.
cesu wdraania Strategii oraz z wlasnych
prac.
26.) | Sporadzenie listu intencyjnego adres®azdziernik 2006 r.
wanego do przysztej Rady i Zadu.
27.) | Opiniowanie poprzez Star@sprojektow| Na biezaco.
chwat Rady zwgzanych ze Strategi
28.) |Wspomaganie Komisji Rady na icNa wniosek Komisiji.
wniosek w opiniowaniu projektow
uchwat.
29.) |Wspomaganie Komisji Rady na icNa wniosek Komisiji.

wniosek w tworzeniu projektéw uchwa;

.
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l.p. Zadanie Czestotliwasé/termin

30.) | Informowanie wiaciwej Komisji Rady QW sytuacji zidatyfikowania potrzeb
potrzebie wysipienia z inicjatyvd | przyjecia uchwaly zwikszapcej efek
uchwatodawcz. tywnosé/skutecznéé lub umaliwiaja-

cej realizacji Strategii.
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9.4. Pierwszy, poétroczny plan szczegotowy

Tabela 12. Szczegotowy plan prac Zespotu ds. Wdkania Strategii zwigzanych z wdrazaniem Strategii Rozwoju Powiatu Zgorze-

leckiego

l.p. Dziatanie Termin Opis

1. |Organizacyjne-robocze posiedze-do kaica Pierwsze posiedzenie Zespotedbie miato charakter organizacyjmoboczy. Podcza
nie Zespotu: wrzesnia 2004 | tego posiedzenia Zespot powinienagagic nastpujacymi dziataniami:
a.) wybor Sekretarza, r. a.) Wybor Sekretarza Strategii. Do zadaekretarzadazie nalee¢ w szczegolngi:
b.) plan prac, * sporadzanie protokotdw z posiedz&espotu (protokoty &da podlegé przyje-
c.) terminy spotka, ciu na nasfpnym posiedzeniu Zespotu),
d.) 1 publikacja.  prowadzenie i udogpnianie cztonkom Zespotu dokumentaciji Strategihedz

tu wszelky dokumentag zwiazam ze Strategi Rozwoju Powiatu Zgorzelecki
go, nawet gdy jest ona rowuniev dyspozycji innych organéw i jednostek OVE
nizacyjnych powiatu,
e prowadzenie korespondencji Zespotu gzminej ze Strategi
b.) Przygcie niniejszego planu prac:

e prezentacja cztonkom Zespotu planu prac,
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Dziatanie

Termin

Opis

e omodwienie, ewentualne skorygowanie i pery¢ planu prac.
c.) Ustalenie czstotliwosci i najblizszych terminéw posiedaestatych Zespotu.
d.) Ustalenie zasad zwotywania posieflziranych.
e.) Przygotowanie 1 publikacji prasowej nt. wekiaia Strategii:
e omowienie tréci publikacji,
* wybdr autora tekstu (cztonka Zespotu).
f.) Omowienie maliwosci publikacyjnych.
g.) Wybor autoréw metryk zadastrategicznych (cztonkow Zespotu i ekspertow
wnetrznych).

h.) Omdwienie zakresu prac ngshego spotkania.

Robocze posiedzenie Zespotu:

a.) metryki zada,

do kaca pé-
dziernika 2004

r.

a.) Szkolenie nt. metryk — ekspert ds. planowaniaegjiaznego
b.) Powierzenie realizacji metryk cztonkom Zespotu sg&rtom zewgtrznym.

c.) Omowienie zakresu prac ngshego spotkania.

Robocze posiedzenie Zespotu:

b.) metryki zada,
c.) 1 publikacja,
d.) folder,

do kaaca listo-
pada 2004 r.

a.) Przekazanie do prayia przez Zespét dokumentu pt.. ,Metryki zédstrategicz}

nych powiatu zgorzeleckiego”:
e Wwsfkpna prezentacja cech dokumentu,

e wsftgpne omoéwienie dokumentu,
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Dziatanie Termin Opis

e.) planowanie prac. » przekazanie dokumentu cztonkom Zespotu do szczegdjo zapoznaniacsi
b.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, pge\g tresci 1 publikacji prasowej nt. rg-
alizacji Strateqii.
c.) Opracowanie trei folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii:
e propozycje i ich oméwienie,
* wybor osoby (cztonka Zespotu), ktéra przygotujestekvytyczne dla szaty grg-
ficznej oraz szacunkowy kosztorys wykonania,

d.) Omowienie zakresu prac ngshego spotkania.

Robocze posiedzenie Zespotu: |do kaca a.) Przygcie dokumentu pt.: ,Metryki zadsstrategicznych powiatu zgorzeleckiego’

a.) przyjecie metryk, grudnia 2004 1.« omowienie, ewentualne skorygowanie dokumentu,
b.) wybér i wnioskowanie o pra

e zaakceptowanie dokumentu jako zbioru wytycznychakresie realizacji zad

jekty, strategicznych.
c.) folder promocyjny, b.) Wybor zada, dla ktérych spormdzone lkda szczegotowe projekty realizacyjnena
d.) lista gaci, podstawie metryk.
e.) autor dokumentu nt. wspotpra- c.) Wybér metody wykonania projektow i autorow.
cy strategiczne;. d.) Pierwsza wersja téei folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii:
f.) planowanie prac. e prezentacja (autor),

e omowienie, ewentualne korekty,
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l.p. Dziatanie Termin Opis

e.) Omowienie i sporazenie listy zapraszanych @b w zwiazku z pkt a.) kolejngo
spotkania.

f.) Wybor autora dokumentu (cztonka Zespotu) pt.: Awosci wspotpracy stratg
gicznej samoraddéw powiatu zgorzeleckiego”, ktéry zostanie spdeony na pod
stawie wynikow ntej opisanego spotkania.

g.) Omowienie techniczno-organizacyjnych wymogowenopisanej konferenciji:

e dyskusja,
e wybor autora (czionka Zespotu) ww. wnioskow.

h.) Omdéwienie zakresu prac ngshego spotkania.

5. Mi ¢dzysamorzdowe posiedzeniedo kaica a.) Spotkanie pt. ,Wspéitpraca strategiczna samubdwy powiatu zgorzeleckiego”
Zespotu: stycznia 2005 nalely zaprosé burmistrzow/wojtow lub/i przewodnigeych rad samogdow
a.) wspotpraca strategiczna. r. gminnych powiatu zgorzeleckiego, a ft&k przedstawicieli innych podmiotQ
zgodnie z propozycjami przygotowanymi przez Zespgboprzednim posiedzen
Spotkanie organizuje i zaprasza na nie Starosta.syotkaniumogy wzigé udzial
rowniez Radni oraz przedstawiciele mediow.
6. |Robocze posiedzenie Zespotu: |do kaica lute- |a.) Dokument pt.: ,Maliwosci wspotpracy strategicznej samaapw powiatu zgorzg
a.) przyjecie dokumentu nt. wspatgo 2005 r. leckiego”,
pracy strategicznej, e prezentacja przez autora,
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a.) 2 publikacja,

b.) analiza finansowania pozah
dzetowego,

c.) nowy plan szczegoétowy,

d.) promocja,

ca 2005r.

u_

l.p. Dziatanie Termin Opis
b.) 2 publikacja, * omobwienie, ewentualne korekty,
c.) autor analizy finansowania pp- « przekazanie dokumentu Stécie.
zabucdetowego, b.) Przygotowanie 2 publikacji prasowej nt. welaia Strategii:
d.) autor nowego planu prac. « omowienie tréci publikacji,
* wybor autora (cztonka Zespotu) tekstu.
» omowienie maliwosci publikacyjnych.

c.) Wybor autora (cztonka Zespotu) dokumentu pt.: ,Analmaliwosci pozyskani
srodkéw pozabuzktowych na realizagjzada strategicznych powiatu zgorzelg
kiego”.

d.) Wybor autora (cztonka Zespotu) nowego ,Potrocznegpmzegétowego planu pr
Zespotu zwazanych z wdrzaaniem Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego”.

e.) Omowienie zakresu prac ngshego spotkania.

7. |Robocze posiedzenie Zespotu: |do kaica mar- |a.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, ptepg tresci 2 publikacji prasowej nt. rg

alizacji Strateqii.

b.) Dokument pt.: ,Analiza mdiwosci pozyskaniasrodkow pozabuzetowych na re
alizacg zada strategicznych powiatu zgorzeleckiego”:
e prezentacja (autor),

e omowienie, ewentualne korekty,
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Dziatanie

Termin

Opis

e.) planowanie prac.

* przyjecie.
c.) Dokument pt.: ,Po6troczny, szczegbtowy plan pracpéds ds. Wdraania Strateg
zwiazanych z wdrzaniem Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego™:
e prezentacja (autor),
e omoéwienie, ewentualne korekty,
e przyjecie planu przez Zespot,
d.) Omoéwienie nowych mdiwosci promocji powiatu i jego Strategii.
e.) Omowienie zakresu prac ngshego spotkania.
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10. Monitoring wdra zania strategii

Wdrazanie Strategii rozwoju dowolnej jednostki samolz terytorialnego wyma-
ga prowadzenia monitoringu agania postawionych cel6viZaniechanie kontroli re-
alizacji planu strategicznego skutkuje prawie zawspwvattownym spadkiem skutecz-
nosci i efektywndgci procesu wdréeniowego. Niejednokrotnie prowadzi do odsgeia

realizacji zada strategicznych w hiej nieokrelong przyszigé.

Powszechnie stosowanym w tym zakresie r@zamniem jest ocena stopnia i tem-
pa osigania celéw operacyjnych. Shjej zestaw miernikdw pozwalgych na zwery-
fikowanie czy dany cel operacyjny zostat w zaloym terminie osignicty, czy te nie.
Osiggnigcie w zatdonym okresie wszystkich lub zdecydowaneikszdci zatqionych
wartasci miernikbw oznaczé bedzie osggniecie wyznaczonych celéw operacyjnych, a
to z kolei oznaczébedzie osggniecie gléwnych celéw strategicznyth

Tabela nr 13 prezentuje stworaaitia potrzeb Strategii Rozwoju Powiatu Zgorze-
leckiego list miernikOw shiacych ocenie procesu wdrenia Strategii. Wszystkie z
zaprezentowanych miernikow zostaty odniesione dszgmegdlnych celéw operacyj-
nych. Poziom miernikdw oraz korzystne tendencjearnich wartéci to bezpéredni

lub pasredni skutek realizacji Strategii.

Tabela zawiera rowniewykaz zrodet informaciji, z ktérych mina pozyskiwéa
dane niezédne do ustalenia wada miernika. Na szczeg@nuwag: zastuguy tutaj
okresowe badania ankietowe gminnej opinii publigzki®re powinny by prowadzone
CO najmniej raz na 2 lata. Ich przygotowanie i oprganie merytoryczne nina powie-
rzyé¢ specjalicie, natomiast obstggtechnicza zapewnt mogy pracownicy Starostwa
Powiatowego. Takie rozwzanie charakteryzuje ¢spozadara jakascia przy jednocze-
snym znacgcym obnieniu poziomu niezinych kosztow. Reprezentatywitagproby
nalezy okresli¢ metody analizy podobigstwa rozktaddéw. Weryfikacji hipotez staty-
stycznych naley dokon& oddzielnie dla rozkladu demograficznego i rozkiguai.
Hipoteza zerowa zaktada statystycznie istotne piedstwo danego rozktadu préby i
analogicznego rozktadu charakterystycznego dlawgtieszkacéw powiatu wedtug
stanu na dany dzie Hipoteza alternatywna zaktada brak takowego pmidstwa. Jé&li

* Poréwnaj rozdzialy: ,Cele strategiczne” i ,Celesogacyjne”.
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w obliczeniach dotyccych zbienosci rozktadu demograficznego i rozktadu pici przy-
jety zostanie poziom istotdoi 0,05 (co oznaczase prawdopodobiestwo odrzucenia
hipotezy prawdziwej na rzecz falszywej wynosi 5%}edy liczba ankiet powinna
oscylowa migdzy 950 a 1050 szt. Bigr pod uwag cel i zakres bada taky probe
mieszkacdow obgtych badaniem ankietowynetizie ma@na uzna za reprezentatyven

Monitoring procesu wdrgania Strategii prowadzi bedzie Rada poprzez wybra-
ng do tego celu Komigj Rozwihzanie takie ma dwie istotne zalety. Po pierwsz#, je
zgodnie z polskim prawem samatdpwym, w ktérym Rada posiada funkcje kontrole w
stosunku do organu wykonawczego. Po drugie, funkgjonawcze zostajoddzielone
od funkcji kontrolnych sprawowanych przez orgamstgiacy. Podkréli¢ jednak nale-
zy, iz mimo kluczowej roli Zargdu ocena dokonywana przez Ratbedzie mi& row-
niez charakter cgsciowej samoocenylstotra role we wdraaniu Strategii petiibedzie
bowiem Rada Powiatu. Komisja ocehisdzie proces wdtania Strategii raz w roku.
Ocena, w postadrRaportu Komisji nt. zaawansowania realizacji Strgie Rozwoju
Powiatu Zgorzeleckiega@ostanie przedimna Radzie. Raport zawiérgowinien nie
tylko opis postpow w realizacji Strategii, ale rowrkidiezacy stan prac z nizwiaza-
nych. Caté¢ powinna zostazakaczenia wnioskami i zaleceniami zaréwno dla Zarz
du, jak i dla Rady. Idealnym rozyzianiem bytoby péwigcenie tej tematyce oddzielnej

sesji Rady.
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Tabela 13. Mierniki oceny procesu wdraania Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego.

CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACJI

WSPIERANIE ROZWOJU MALEJ |

SREDNIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wzrost liczby zarejestrowanych na terenie powiaPV

Urzad Statystyczny.

Dywersyfikacja struktury funkcjonalnej zarejestrawah na tere-
nie powiatu MSP.

Urzad Statystyczny.

Wzrost wartéci ,wskanika sktonnéci do przedsibiorczaici™ .

Urzad Statystyczny.

Wzrost wartéci bruttosrodkéw trwatych w MSP.

Urzad Statystyczny.

Wzrost zatrudnienia w BP zarejestrowanych na terenie powiat

Urzad Statystyczny.

Wzrost opinii na temat infrastrukturalnych i przeshnych wa-
runk6w rozwoju MSP podczas badaankietowych tyche podmio-
téw gospodarczych.

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie
bada ankietowych.

®> Wskaznik sktonndci przedsgbiorczaici (WNP) obliczany jest jako liczba mieszk&éw powiatu przypadaga na jedno MP.
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STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

CEL OPERACYJNY WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACJI

= Wozrost wydatkéw inwestycyjnych P podmiotéw gospodar- | = Urzad Statystyczny,

czych zarejestrowanych na terenie powiatu. — Wojewddzki Urad Staty-
styczny we Wroctawiu,

= Bank Danych Regionalnych.

= Wozrost liczby inwestycji podejmowanych na tereneevatu przez| = Urzedu Gmin/Miast,

przedstbiorstwa funkcjonujce doad poza jego terenem.

U

Urzad Statystyczny

= Wozrost wartdci inwestycji podejmowanych na terenie powiatu Urzedu Gmin/Miast,

U

POZYSKANIE INWESTYCJI _ o _
przez przedsbiorstwa funkcjonujce dotd poza jego terenem.

U

ZEWNETRZNYCH Urzad Statystyczny

= Wozrost zatrudnienia w wyniku inwestycji podejmowahyna tere- Urzedu Gmin/Miast,

y

nie powiatu przez przedgiiorstwa funkcjonujce dotd poza jego| — Urzad Statystyczny

terenem.
= Spadek liczby 0sb6b zarejestrowanych jako bezrobotne = Powiatowy Urad Pracy
= Spadek szacowanej liczby osob bezrobotnych nigezdrewa- = Powiatowy Urad Pracy

REDUKCJA POZIOMU BEZROBOCIA _ '
nych w Powiatowym Urgdzie Pracy

= Wozrost liczby miejsc pracy na terenie powiatu = Powiatowy Urad Pracy
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CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

POLIFUNKCJONIZACJA GOSPODARKI

POWIATU

Wzrost udziatu zatrudnionych w sekcjach klasyfikdejatalngci

nie zwhzanych z gérnictwem, kopalnictwem i energeatyk

Urzad Statystyczny

Wzrost udziatu warteei sSrodkéw trwatych w sekcjach klasyfikacyi

dziatalngci nie zwhzanych z gornictwem, kopalnictwem i energ

tyka.

]

je-

Urzad Statystyczny

Wzrost dochodéw podmiotéw gospodarczych w sekdidasyfi-
kacji dziatalndgci nie zwhzanych z goérnictwem, kopalnictwem i

energetyk.

Urzad Statystyczny

ROzwWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNG
REKREACYJNYCH

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowgdzh dziatal-

nos¢ w sferze turystyki.

U

Urzedy Miast/Gmin

Urzad Statystyczny

Wzrost liczebnéci urzadzea infrastruktury turystyczne;j

U

U

Urzedy Miast/Gmin

Urzad Statystyczny

Poprawa stanu i zekszenie ranorodndci technicznej infra-

struktury turystycznej

U

U

Urzad Statystyczny

Urzedy Miast/Gmin

Wzrost liczebnéci oséb korzystagych z ustug turystycznych na

terenie miasta

U

Urzad Statystyczny

Urzedy Miast/Gmin
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CEL OPERACYJNY WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACJI

= Wozrost liczby osobonoclegéw odbytych na tereniestaia = Urzad Statystyczny

= Wozrost liczby i potencjatu obiektéw rekreacyjnyabtgronych na | = Urzedy Miast/Gmin

terenie miasta.

= Wozrost liczby os6b korzystgych z obiektow sportowo- = Urzad Statystyczny

rekreacyjnych potonych na terenie miasta. = Urzedy Miast/Gmin

= Spadek udziatu absolwentow szkot powiatu zgorzédgkwsrod | = Powiatowy Urad Pracy

0s0b bezrobotnych.

— Brak dominacji ograniczonej liczby zawodéw w zawdhl@oszu- | = Powiatowy Urad Pracy

kiwanych przez pracodawcow funkcjoacych na terenie
DOSTOSOWANIE STRUKTUR PODAY |

POPYTU NA RYNKU PRACY

= Wozrost liczby miejsc pracy na terenie powiatu zgteekiego

U

Urzad Statystyczny

zgodnych z kwalifikacjami zarejestrowanych osobrokatnych. | _, powiatowy Urad Pracy

GOSPODARCZE | TURYSTYCZNE | = Wozrost naktadow samagddw powiatu zgorzeleckiego na promg

0

Urzedy Miast/Gmin

WYPROMOWANIE POWIATU cje gospodaregi turystyczn,. = Starostwo Powiatowe

Strond10116




STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

Wzrost liczby adresatow progospodarczych i protyoznych
dziataa promocyjnych realizowanych przez samayg powiatu

zgorzeleckiego.

Urzedy Miast/Gmin

Starostwo Powiatowe

Poprawa opinii przedddiorcow powiatu zgorzeleckiego na tema
promocji gospodarczej i turystycznej realizowaneggega wiadze

samoradowe powiatu zgorzeleckiego

=

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.

PROGOSPODARCZA WSPOLPRACA Z

ORGANIZACJAMI PRZEDSIEBIORCOW

Wzrost opinii wigcicieli i kierownictwa przedsgbiorstw na temat

wspOtpracy z samogdem powiatu.

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.

Wzrost liczby przedsbiorstw biogcych udziat w progospodar-

czych przedswzigciach realizowanych przez wiadze powiatu.

Starostwo Powiatowe

Wzrost liczby pracownikéw przedsiiorstw biogcych udziat w
progospodarczych przedsizicciach realizowanych przez wtadz

powiatu

(1}

Starostwo Powiatowe

ROzBUDOWA ORAZ MODERNIZACJA

INFRASTRUKTURY DROGOWEJ

Wzrost wartéci wydatkéw na budow remonty i modernizacje

drég powiatowych oraz infrastruktury okotodrogowe;j.

Starostwo Powiatowe
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STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

CEL OPERACYJNY WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACJI

= Wozrost wartéci wydatkow na budow remonty i modernizacje | = Urzedy Miast/Gmin
drég nie ledacych w gestii powiatu oraz infrastruktury okotodroy —,  Uyzad Statystyczny

gowe,.

= Wozrost dtugéci powiatowych drég oraz ikei powiatowych urz- | = Starostwo Powiatowe
dzen infrastruktury okotodrogowej poddanych remontom.

= Wozrost dtugéci drog oraz iléci urzadzen infrastruktury okotodro-

U

Urzedy Miast/Gmin

gowej nie ledacych w gestii powiatu poddanych remontom. — Urzad Statystyczny

= Wozrost jakdci drog powiatowych oraz infrastruktury okotodro- | = Starostwo Powiatowe

gowej

= Wozrost jakdci drog oraz infrastruktury okotodrogowej nieda- = Urzedy Miast/Gmin

cych w gestii powiatu = Urzad Statystyczny

= Wozrost opinii 0 jakéci drog powiatowych oraz infrastruktury oko=Wyniki longitudalnych (cy-
lodrogowej wyraanych przez mieszkadw powiatu. klicznych w dtugim okresie
bada ankietowych.
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STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

CEL OPERACYJNY WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACJI

= wzrost odsetka zamieszkaych powiat absolwentéw gimnazjéw — Gimnagzja,

podejmujcych nauk w szkotachsrednich .
Szkotysrednie,

U

= Urzad Statystyczny

= wzrost odsetka zamieszlgaych powiat absolwentéw szkéded- | = Urzad Statystyczny
ROZWOJ SYSTEMU GWIATY nich podejmujcych nauk w szkotach wyszych

= Spadek udziatu absolwentdéw szko6t powiatu zgorzédggkwsrod | = Powiatowy Urad Pracy

0s6b bezrobotnych

= wzrost wartdci i liczby dziata z zakresu zaf pozalekcyjnych = Jednostki éwiatowe powia-

realizowanych w powiatowych placowkackwpatowych tu

PROFILAKTYKA | TERAPIA PATOLOGII | —,  Spadek liczby osdb zarejestrowanych jako bezrobotne = Powiatowy Urad Pracy

SPOLECZNYCH — — :
= Spadek szacowanej liczby osob bezrobotnych nigexdrewa- = Powiatowy Urad Pracy

nych w Powiatowym Urgdzie Pracy.

= Wozrost liczby os6b poddanych dziataniom terapeutyoz = Starostwo Powiatowe

= Wozrost wartéci dziatar o charakterze profilaktycznym i terapeut = Starostwo Powiatowe

tycznym realizowanej przez jednostki powiatowe.
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CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

Spadek wskanikow charakteryzucych poziom patologii spo-

lecznych.

Starostwo Powiatowe
Urzad Statystyczny

Urzedy Miast/Gmin

Wzrost liczby mieszkacdw powiatu oljtych dziataniami profi-

laktycznymi.

Starostwo Powiatowe

OSI4{GNIECIE AKCEPTOWANEGO
PRZEZ SPOLECZENSTWO POZIOMU

PODSTAWOWEJ OPIEKI SOCJALNEJ

Akceptacja mieszkaeOw powiatu dla poziomu organizowane;j

przez samok powiatowy opieki socjalnej.

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.

OSI4GNIECIE WYSOKIEGO POZIOMU

BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Zmniejszenie liczby popetnianych na terenie powpadsapolitych

przestpstw kryminalnych.

Starostwo Powiatowe

Wzrost liczby dobrych opinii mieszkadw powiatu na temat po-

ziomu poczucia bezpieczgtwa.

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie
bada ankietowych.

Wzrost wskanikOw wyrazajacych sprawnét dziatania Stray

Pazarnej.

Starostwo Powiatowe
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CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

Wzrost wskanikow wyrazajacych sprawngé dziatania stab ra-

townictwa medycznego.

Starostwo Powiatowe

Wzrost wykrywaln@ci przesgpstw.

Starostwo Powiatowe

STWORZENIE WARUNKOW DLA
PRAWIDLOWEGO FUNKCJONOWANIA
W SPOLECZENSTWIE LUDZI

NIEPELNOSPRAWNYCH

Wzrost liczby obiektéw zyteczndci publicznej nie bdacych wia-
snaicig powiatu (jednostek powiatowych) dostosowanych dlo p
trzeb oséb niepetnosprawnych przy udziale saatrpowiatu

Starostwo Powiatowe

Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych gpgh programami
wsparcia realizowanymi lub wspoétrealizowanymi praamorad

powiatu

Starostwo Powiatowe

Wzrost wartéci programow wsparcia adresowanych do os6b n
petnosprawnych realizowanych lub wspoétrealizowanyaez sa-

morzd powiatu

ie=

Starostwo Powiatowe

Zmniejszenie liczby powiatowych obiektoviytieczngci publicz-
nej nie spetniajcych wymogow przystosowania do potrzeb 0s6
niepetnosprawnych.

Starostwo Powiatowe
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CEL OPERACYJNY WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACJI

STWORZENIE ZINTEGROWANEGO | —, QOpjecie powiatu zintegrowanym systemem gospodarki dapa. | = Starostwo Powiatowe

SYSTEMU OCHRONYSRODOWISKA | : :
= Urzedy Miast/Gmin

GOSPODARKI ODPADAMI

= Zmniejszenie liczebriwi odpadow przedostgjych s¢ dosrodo- | = Urzad Statystyczny

wiska naturalnego powiatu.

= Zmniejszenie niskiej emisji. = Urzad Statystyczny
= Starostwo Powiatowe

= Urzedy Miast/Gmin

= Wozrost poziomu czystgi wod, gleb i powietrza na terenie powia= Urzad Statystyczny
tu. = Starostwo Powiatowe

= Urzedy Miast/Gmin

= Wozrostswiadomdaci ekologicznej mieszkaOw powiatu. = Whyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.

= Wozrost popularnéci wykorzystania alternatywnycirodet energii.| = Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.
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CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

= Zwigkszenie zasobdow przyrody gbjch prawnymi formami

ochrony.

U

U

Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

SANACJA ZDEGRADOWANYCH
SKLADNIKOW SRODOWISKA

NATURALNEGO

= Wozrost poziomu czystai wod, gleb i powietrza na terenach uzrn

nych w powiecie za zdegradowane ekologicznie.

b ¥

Urzad Statystyczny
Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

= Spadek powierzchni miejsc uznanych w powiecie zgratiowa-

ne ekologicznie.

U

U

U

Urzad Statystyczny
Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

= Spadek iléci miejsc uznanych w powiecie za zdegradowane el

logicznie.

U

U

Urzad Statystyczny
Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

Rozw®J sIECI PLACOWEK

KULTURALNYCH

= Wozrost liczby przedsivzig¢¢ kulturalnych o znaczeniu ponadlo-

kalnym realizowanych na terenie powiatu

U

Urzad Statystyczny
Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin
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CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

= Wozrost liczby mieszkecow powiatu zaangawanych w przed-
siewziecia kulturalne o znaczeniu ponadlokalnym realizosvaa

terenie powiatu

U

Urzad Statystyczny
Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

= Wozrost liczby placéwek kulturalnych na terenie patui

= Urzad Statystyczny

U

Starostwo Powiatowe

= Urzedy Miast/Gmin

= Wozrost liczby mieszk&cow powiatu zaangawanych w dziatal-

nos¢ kulturalm

= Urzad Statystyczny

U

U

Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

— Poprawa stanu obiektéw zabytkowych na terenie powia

U

Urzad Statystyczny
Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

WZROST POZIOMU OPIEKI

ZDROWOTNEJ

= Rozbudowa wypos@nia technicznego szpitala powiatowego

Starostwo Powiatowe

= Wozrost jakdci dziatania ratownictwa medycznego

Starostwo Powiatowe
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STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

CEL OPERACYJNY

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

= Skrocenie okresOw oczekiwania na porady lekarskabiegi me-

dyczne

Starostwo Powiatowe

UPOWSZECHNIENIE SPORTU |

REKREACJI

= Wozrost liczby imprez sportowo-rekreacyjnych o zreaga ponad-

lokalnym realizowanych na terenie powiatu

Starostwo Powiatowe

= Wozrost liczby mieszkacow powiatu uczestnigeych w imprezach
sportowo-rekreacyjnych o znaczeniu ponadlokalnyatizewa-

nych na terenie powiatu

U

Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

= Wozrost liczby i potencjatu obiektéw sportowo-relagaych

Starostwo Powiatowe

Urzedy Miast/Gmin

= Wozrost liczby mieszkecodw powiatu uprawiagych sport

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.

= Wozrost liczby mieszkicow powiatu korzystagych z rekreacji

Wyniki longitudalnych (cy-
klicznych w diugim okresie

bada ankietowych.
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11. Lista lideréw powiatowych i go $ci zaproszonych
do udzialu w gospodarczych, spotecznych i srodo-

wiskowych warsztatach strategicznych

Andrysz Renata — Radna Powiatu Zgorzeleckiego

Baranek Tadeusz — Rolnik z Sulikowa

Baranowski Radostaw — Radny Powiatu Zgorzeleckiego
Barczyk Zofia — Dyrektor SPZOZ Szpital PowiatowyZgorzelcu

ok 0N PE

Perlinski Ryszard — Dyrektor Samodzielnego Publicznegojewédzkiego
Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Sieutia
. Chomgwicki Zbigniew — Rolnik z Biatopola

. Cieslak Jerzy — Senator Rzeczypospolitej Polskiej

6

7

8. Curylo-Dziuba llona — Kierownik NZOZ Praktyka Lekgrs.c. w Wglincu

9. Fiedorowicz Mirostaw — Burmistrz Miasta Zgorzelec

10.Gasiorowska Beata — Dyrektor Rswowego Powiatowego Inspektoratu Sani-
tarnego w Zgorzelcu

11. Gokebiewski Henryk — Marszatek Wojewddztwa Dodhgskiego

12.Gruszeczka Joanna — Kierownik NZOZ Praktyka Lek&pazinnego w Suli-
kowie

13.Grzeskow Wiestaw — Rolnik z Czerwonej Wody

14.Hasiuk Jan — Wojt Gminy Sulikéw

15.lInicka Hanna — Radna Powiatu Zgorzeleckiego

16.Janiak Stanistaw — Dyrektor Mizyszkolnego €odka Sportowego w Zgorzel-
cu

17.Janik Kazimierz — Wojt Gminy Zgorzelec

18.Jankowska-Bury Ryszarda — Kierownik NZOZ ,ESKULA®t. w Zgorzelcu

19.Jarmusz Jarostaw — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

20.Jaros Krystyna — Dyrektor Poradni Psychologicznda@egicznej w Zgorzelcu

21. kdrzejczak Mariusz — Nadieiczy Nadlénictwa Piésk

22.J0zef Bk — Rolnik zZarskiej Wsi

23.Kaniewski Lech — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

24.Karolak Szymon — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

Strond121116



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

25.Kasperek Tomasz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Bdaoego w Zgorzelcu

26.Kazimierczak Marek — Komendant Powiatowy Policjggorzelcu

27.Kobielski Janusz — Nadieiczy Nadl&nictwa Ruszow

28.Konopka Krzysztof — Starosta Bolestawiecki

29.Kosmider Halina — Prezes NZOZ ,ELTUR-ZDROWIE” sp. Dow Bogatyni

30. Kotulski Zbigniew — Rolnik ze Strzelna

31.Kowalski Stanistaw — Rolnik z Matej Wsi Dolnej

32.Kozak Andrzej — Dyrektor CKU im. Boh. Il Armii WP &gorzelcu

33.Koztowska Anna — Kierownik Gminnegost@dka Pomocy Spotecznej w Zawi-
dowie

34.Kronkowska Halina — Dyrektor Powiatowego Centrunm®oy Rodzinie

35.Krzyzak Jan — Dyrektor Liceum Ogolnoksztgego w Zgorzelcu

36. Kurantowicz Kazimierz — Rolnik ze Zgorzelca

37.Kurzatkowska Emilia — Radna Powiatu Zgorzeleckiego

38. Kutrowski Andrzej — Burmistrz Gminy i Miasta §fliniec

39. Majewska Maria — Kierownik NZOZ ,ZDROWIE” s.c. w Bgzelcu

40. Maliwiecka Halina — Kierownik Miejskiego €odka Pomocy Spoteczne] w
Zgorzelcu

41. Marcinkiewicz Ryszard — Rolnik ze Zgorzelca

42.Mazurek Krzysztof — Kierownik NZOZ ,FAMILIA” s.c. wPiensku

Radny Powiatu Zgorzeleckiego

43.Mikotajczyk Danuta — Kierownik Miejsko-Gminnegosf@dka Pomocy Spo-
lecznej w Piésku

44. Mikotajczyk Stanistaw — Radny Powiatu Zgorzeleckieg

45. Mis Wojciech — Komendant Powiatowy #&wowej Stray Pazarnej w Zgo-
rzelcu

46.Oleszkiewicz Zuzanna — Dyrektor Powiatowego CentEdukacyjnego w Zgo-
rzelcu

47.0zga Jerzy — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

48.Pacyniak Szymon — Radny Sejmiku Wojewddztwa Ddlskiego

49.Panek Adrian — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

50.Paszkiewicz Roman — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

51.Piechota Wiestaw — Nadieiczy Nadlénictwa Wegliniec

52.Pienhzek Stanistaw — Rolnik zedrzychowic
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53.Picta Andrzej — Rolnik z Dtiyny Gornej

54. Piotrowska Agata — Kierownik NZOZ ,MEDICA” s.c. wgorzelcu

55. Plutecka Danuta — Dyrektor Powiatowego &dtz Pracy w Zgorzelcu

56.Poché Joanna — Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych imPRter w Zgorzel-
cu

57.Polak Ekbieta — Kierownik Gminnego fodka Pomocy Spotecznej w Zgorzel-
cu

58.Poniznik Olgierd — Posel na Sejm Rzeczypospolitej Pejski

59.Rak Edward — Kierownik Miejsko-Gminnegosdka Pomocy Spotecznej w
Bogatyni

60. Sadulska Halina — Radna Powiatu Zgorzeleckiego

61. Samelski Tomasz — Rolnik z Dziatoszyna

62. Skomorowski Krzysztof — Radny Powiatu Zgorzelegkie

63. Sobczyk Iwona — Dyrektor Specjalnegér@ka Wychowawczego w Bogatyni

64. Sontowski Jozef — Burmistrz Miasta Zawidow

65. Sasniak Alicja — Radna Powiatu Zgorzeleckiego

66. Sroka Grayna — Kierownik Gminnego €odka Pomocy Spotecznej wdglin-
cu

67.Stec Ireneusz — Dyrektor Zespotu Placowek Terapgeaich w Zgorzelcu

68. Stodolny Zbigniew — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

69. Strojny Jerzy — Burmistrz Miasta i Gminy Rek

70.Syposz Jolanta — Dyrektor Domu Pomocy Spoteczngirgk” w Opolnie Zdro-
ju

71.Szafraski Jan — Prezes NZOZ ,TUR-MED” sp. z 0.0. w Bogty

72.Szmajdzhski Zdzistaw — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

73.Szostak-Sulewska Aneta — Dyrektor Specjalnegaro@ka Szkolno-
Wychowawczego w Zgorzelcu

74.Szumito Baena — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogiczrigpgatyni

75.Szymaska Jolanta — Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowyclicealnych w Zgo-
rzelcu

76.Szymanowski Jerzy — Rolnik z Zawidowa

77.Szyposzyiski Kazimierz — Powiatowy Inspektor Weterynarii

78.Sciebura Jozef — Rolnik z Lagowa

79. Swiatek Danuta — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej , &rtka” w Zgorzelcu
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80. Swiatek Dorota — Kierownik Gminnego@dka Pomocy Spotecznej w Suliko-
wie

81. Swistulski Gerard — Burmistrz Miasta i Gminy Bogaityn

82.Te¢cza Ewa — Radna Powiatu Zgorzeleckiego

83. Tokarczyk Artur — Kierownik NZOZ ,EDAMED” s.c. w Zgrzelcu

84.Toma Jan — Komendant £yckiego Oddziatu Sty Granicznej w Lubaniu

85.Wojtasik Jan — Dyrektor Zespotu Szkét Ogolnokszieych w Bogatyni

86.Zagorska Barbara — Dyrektor Domu Pomocy Spotecxdsioja” w Zgorzelcu

87.Zagorski Adam — Kierownik NZOZ w Zgorzelcu

88. Zakrzewska Edbieta — Dyrektor SPZOZ Szpital Gminny w Bogatyni

89. Zakrzewski Wiestaw — Dyrektor Zespotu Szkot Zawogolvw Bogatyni

90.Zataa Roman — Rolnik ZarekSrednich

91.Zetabowski Lucjan — Starosta Lutski

92.7uk Stanistaw — Radny Powiatu Zgorzeleckiego

Ponadto, zaproszeni zostali rownjgzedstawiciele takich instytucji jak:

1. Niezalene Stowarzyszenie Miesakadw Zgorzelca ,Dla Zdrowia” w Zgorzel-
cu

2. Polskie Towarzystwo Fizjoterapii — Oddziat Dodtesko-Nadodrzaski w Zgo-

rzelcu

Stowarzyszenie Ekologicznego Dziatania i Aktywné&gsiedztwa w Zgorzelcu

Stowarzyszenie Handlowcow Bazarowych w Zgorzelcu

Stowarzyszenie Handlowcow Zgorzelec-Bogatynia wrZegleu

Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawny&ydzliwych w Zgorzelcu

Stowarzyszenie Producentow Gminy Sulikbw

Stowarzyszenie Producentow Rolnych w Zgorzelcu

© 0 N o o b W

Stowarzyszenie Prywatnej Dziatakoo Gospodarczej w Bogatyni

10. Towarzystwo Mitgnikdw Ziemi Bogatyiskiej w Bogatyni

11.Towarzystwo Rodzin i Przyjaciét Dzieci Uzateéonych ,Powr6t z U” w Zgo-
rzelcu

12. Spoteczny Komitetu Ochrony Miejsc PajtiiNarodowej w Zgorzelcu

13. Hufiec Zwiazku Harcerstwa Polskiego Oddziat w Zgorzelcu

14.Polski Czerwony Krzy — Oddziat w Zgorzelcu
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15. Polskie Stowarzyszenie ,Euroopera” w Zgorzelcu
16. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Oddziat w Zgorzelcu

Stronad121116



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

12. Spisy

12.1. Spis tabel

TABELA 1. ATUTY POWIATU ZGORZELECKIEGQ ...uuituiiueiieiieeieeeneeteetaeeneesnessaennneennnns 20
TABELA 2. STYMULANTY ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGQ........ccevvuneeeerieerennneeennns 26
TABELA 3. PROBLEMY POWIATU ZGORZELECKIEGO......cuuteeerueeeeuieeretieeeessneeesnnneeeeenns 27
TABELA 4. DESTYMULANTY ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO......cccvuneeeenneeeennneaens 35
TABELA 5. SZANSE WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGO......vvcevvivnnenn.. 36
TABELA 6. SZANSE ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGQ.......ucevvienninnnes 39
TABELA 7.ZAGROZENIA WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGQ............. 43
TABELA 8.ZAGROZENIA ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU ZGORZELECKIEGQO.............. 45
TABELA 9. LISTA ZADAN STRATEGICZNYCH POWIATU ZGORZELECKIEGOQ.........cccvuneennnnes 56

TABELA 10.ZALEZNOSCI MIEDZY CELAMI STRATEGICZNYMI | OPERACYJNYMI A

ZADANIAMI STRATEGICZNYMI «.etuueeiiieeeeieeeeeteeeeeteeeeaaneeeesnneeesssnneeessnnaeeennneeeenas 65
TABELA 11.RAMOWY PLAN DZIAtA N ZESPOtU DS WDRAZANIA STRATEGII ZWIAZANYCH

Z REALIZACJA STRATEGII ROZWOJUPOWIATU ZGORZELECKIEGQ ....cvvvevrienivnennnnn, 85
TABELA 12.S7CZEGOLOWY PLAN PRACZESPOLU DS WDRAZANIA STRATEGII

ZWIAZANYCH Z WDRAZANIEM STRATEGII ROZWOJUPOWIATU ZGORZELECKIEGQ.. 89
TABELA 13.MIERNIKI OCENY PROCESU WDRAANIA STRATEGII ROZWOJUPOWIATU

A cT0 ] =¥ = I =01 4| =10 97

Stronad121116



STRATEGIA ROzw0OJUPOWIATU ZGORZELECKIEGONA LATA 2004—-2014

12.2. Spis rysunkéw

RYSUNEK 1. SCHEMAT ZASTOSOWANEJ DLA POWIATU ZGORZELECKIEGO TERYTORIALNEJ
PROCEDURYSWOT ...t 81
RYSUNEK 2. KLASYFIKACJA WEASCIWOSCI | CZYNNIKOW WEDLUG KRYTERIUM RODZAJU
ICH WPLYWU NA ROZWOJ POWIATU ZGORZELECKIEGO..........cooiiiiiiiiiniiiinnnnnneeeee 19

RYSUNEK 3. STRUKTURA CELOW | ZADAN STRATEGICZNYCH POWIATU ZGORZELECKIEGO

Stron®121116



